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"Jtai toujours cru fermement que les 
relations extérieures du Canada, tout comme les 
autres aspects fondamentaux de notre politique 
nationale, doivent exprimer le caractére bilingue 
et biculturel de notre pays. Ltexpansion constante 
de nos relations avec la France et le monde franco- 
phone aide a développer cette nouvelle dimension 
- dans notre Tee ee eee ee 


Je suis convaincu que cette expansion 
positive et constructive den hee a! relations exté=- 
rieures sera trés profitable atltensemble du 
Canada. En méme temps, il est a.prévoir qu'une 
telle expansion contribuera & la longue 4 renfor- 
cer la position de notre pays nbts s le monde en 
ouvrant de nouvelles voies tre influence et 
éventuellement 4 notre commerce." 


Mo Paul Martin 
Ministre des Affaires extérieures du eee 
Montréal, le 12 mars 1966 
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Une lecture trop rapide de cet essai pourrait peut-étre 
laisser croire que toute son argumentation est Pondee sur 1'hy - 
pothése suivante: les "relations extérieures" canadiennes merie. 
teront la dualité culturelle du pays simplement et uniquement 
si le Canada établit plus de rapports avec la communauté fran- 
cophone internationale. Une telle idée est naturellement essen- 
tielle mais elle ne représente qu'une réponse incompléte aux 
nombreux problémes que souléve cette importante et difficile 
question. 

Li auteur de cet essai a la conviction que le "bicul- 
turalisme" peut avoir une place prépondérante et jouer un réle 
positif dans les affaires étrangéres du Canada. Mais pour ce 
faire, il faut que les deux moteurs -= qui peuvent faire pro- 
gresser l'application de ce principe "politique" et de cette 
réalité "sociologique" dans la pratique internationale cana- 
dienne == fonctionnent tous les deux a leur rythme normal: 
ce processus n?implique pas que chacun ait une puissance abso- 
lument égale. noeteroie: & ltheure actuelle, un des moteurs 
tourne réguliérement alors que l'autre fonctionne au ralenti, 

On peut comprendre que seuls les passagers qui ont 
pris place d'un cété diun avion puissent voir rapidement que 
l'un des moteurs ne tourne pas normalement: mais a moins que 


1'équipage ne réussisse par quelques manoeuvres habiles et 
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délicates a équilibrer les moteurs de shy eisnaiedeaa tous les 
passagers devront tét ou tard en subir les conséquences ff&e 
cheuses. | | 

Il en va de méme des incidences du biculturalisme 
dans les relations extérieures du Canada, Jusqutici, seuls 
les Canadiens francais semblent avoir vu qufun élément de la 
pratique canadienne dans ce domaine ne fonctionnait pas tres 
bien. Et a moins que les dirigeants actuels ne prennent des 
mesures importantes pour corriger cette situation, tous les 
Canadiens auront 4 en subir les pénibles résultats dans un» 
avenir plus ou moins rapproché. 

En somme, si l'on ne porte pas plus attention aux 
aspirations des francophones en tout ce qui touche 1! élabora- 
tion (a Ottawa) et la mise en oeuvre (a 1! étranger) des rela- 
tions extérieures, les Canadiens francais seront poussés 4 
s'en occuper eux-mémes sur une base trés limitée d'abord, 
mais sur une beaucoup plus grande échelle ensuite en se ser- 
vant du seul gouvernement qu'il contréle réellement:; celui 
de Québec. Ils réduiront ainsi l'influence -= au Canada 
certainement et peut-8tre a 1l'étranger =- de ceux qui, dans 
le passé, n'ont pas voulu ou n'ont pas su respecter leurs 
aspirations internationales ou de ceux qui, maintenant, ne 
se sentent plus libres d'apporter des changements (qu!ils 
souhaitent eux-mémes) aux méthodes de travail et aux nombreux 


programmes auxquels ils se sont graduellement habitués. 
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Toutefois il n'est pas trop tard pour élaborer de 
nouvelles normes de travail & Ottawa et pour établir de nou- 
veaux programmes internationaux qui prouveront que "la dualité 
culturelle" et “les relations extérieures du Canada" ne sont 
pas deux phénoménes contradictoires mais deux notions qui 
s'imbriquent bien l'une dans l'autre, tout comme deux moteurs 
qui, tout en étant de fabrication et de puissance différente, 
sfunissent trés bien lorsqu'ils sont en mouvement. 

Lorsqu'un aéronef a été concu pour é6tre propulsé 
par deux moteurs, mais que son équipage a réussi a le faire 
voler en utilisant pleinement un moteur et en se servant trés 
peu de l'autre, cela ne signifie pas que ltavion fonctionne= 
rait mal si les deux moteurs tournaient chacun 4 leur plein 
rendement. Ainsi, de part et d'autre, comment peut-on 
sérieusement prétendre qu'il est illusoire de faire du bicul- 
turalisme un des piliers de la politique étrangére du Canada 
lorsqu'ion n'a méme pas tenté l'expérience sur une échelle 
importante? 

Pendant trop longtemps, on s'est habitué 4 penser 
et a agir surtout en fonction des intéréts des anglophones 
dans la pratique internationale canadienne et a faire la 
sourde oreille aA de nombreuses réclamations des Canadiens 
frangais sous prétexte que le pays pouvait progresser sans 
quion tienne compte de ces "réclamations émotionnelles” des 


francophones. Une telle attitude, si elle persistait, ne 
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pourrait entrainer que des conséquences facheuses. Le Canada, 
en effet, a été concu en fonction des deux peuples fondateurs 
auxquels sont venus stajouter, par la suite, d'autres groupes 
fort nombreux. I1 serait normal alors que l'on tienne compte 
non pas d'une seule mais de ces deux ma jorités" dans la 
formulation et la mise en oeuvre des relations aeenveudas du 
Canada. 

Il n'est pas question ici de revendiquer une politi- 
que étrangére purement canadienne francaise ou de proposer 
une réduction des rapports avec le monde Sn iovsi ens mais 
bien de suggérer que l'on cherche partous les moyens possibles 
a établir un meilleur équilibre entre les aspirations des 
Canadiens d'expression anglaise et celles des Canadiens d'ex- 
pression francaise dans la conduite des relations extérieures 
canadiennes tant au pays quia l'étrangers: non seulement le 
Canada francais, mais le Canada tout entier, en profitera 
directement. 

C'est dans cette perspective que cet essai a été 


rédigé et qu'il devrait étre lu. 


Me Louis Sabourin 
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INTRODU CTION 


1. Remarques préliminaires 

On reconnaft généralement qv'il devrait exister une 
interdépendance étroite entre la politique interne et la pra- 
tique internationale d'un Etat. Méme si l'histoire des rela- 
tions internationales prouve qu'il nien a pas toujours été 
ainsi a cause de la faiblesse du processus démocratique a 1'é- 
chelon national et du peu d!'intérét des masses pour les ques- 
tions mondiales, ce phénoméne a ou tendance a se développer 
considérablement au cours du XXe siecle. 

Le Canada présente Aa cet égard un cas particuliére- 
ment intéressant. Bien que la tres grarme majorité des Cana- 
diens s'intéressent peu aux qestions mondiales, ils offrent 
a l'étranger l'image d'un peuple conscient de ses responsabi- 
lités internationales. Cela tient a de nombreuses raisons: 
en particulier 4 la situation privilégiée qu'occupait le 
Canada au lendemain de la deuxiéme guerre mondiale, a l'am- 
pleur de son commerce, a ses nombreuses SET y dans les 
organisations mondiales, a sa présence dans toutes les opéra- 
tions onusiennes pour le maintien de la pale: bref a sa dispo- 
nibilité constante a servir la cause de la stabilité et 
l'entr'aide internationales. Cette image de "puissance dispo- 
nible et désintéressée" a valu au Canada un prestige inter- 
national dont la plupart des Canadiens n'ont pas encore com= 


pris toute la signification et toute la portée. 
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En réalité, méme si la plupart des Canadiens sont trop 
Longtemps demeurés et sont encore indifférents aux questions 
internationales (on en a pour preuve la pauvreté déconcertante 
des débats & la Chambre des communes sur les problémes mondiaux 
jusqu'en 1955 environ et le peu de place accordé par les journaux 
du pays & l'analyse de ces questions), le Canada a disposé d'une 
élite trés éclairée et trés consciente de 1'importance de la 
chose internationale. Cette élite a tou fours favorisé une expan- 
sion de la pratique internationale canadienne depuis 195. 

Mais il convient de se demander si la politique étrangére 
qu'elle a formulée allait toujours de pair avec les intéréts 
déclarés et les aspirations trop souvent non exprimées ou mal 
expliquées des deux principaux groupes ethniques qui forment le 
pays. En d'autres termes, ces dirigeants ont-ils tenu compte du 
principe de la dualité culturelle dans la gestion des affaires 
internationales du Canada? | 

Un grand nombre de Canadiens prétendent que la mise 
en oeuvre du biculturalisme dans la politique étrangére cana- 
dienne est un objectif purement irréalisable car cette politique 
doit 6tre fondée sur des intéréts et non sur des sentiments. 
Selon eux le biculturalisme a toujours été une source de conflits 
ou d'ennuis sérieux. 

Ctest la une opinion facilement contestable. D'abord 
toute politique étrangére est essentiellement basée sur des sen- 


timents et des intéréts nationaux. En second lieu, une analyse 
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ob jective permet de constater que, si le biculturalisme repré- 
sente un énorme défi a "surmonter" a 1'échelle canadienne, cette 
réalité offre, au niveau de la politique étrangére, des avantages 
d'une importance majeure pour liavenir du pays. 

Pendant longtemps les Canadiens francais ont affirmé 
que leur culture et leurs aspirations n'avaient pas été suffi- 
samment respectées dans 1'élaboration et la conduite de la 
politique étrangére du pays. Plusieurs d'entre eux en sont 
alors venus & concevoir le biculturalisme comme un moyen de 
faire respecter le fait francais dans la conduite des affaires 
extérieures et d'encourager leurs compatriotes francophones 4 
stintéresser davantage aux questions internationales. 

De leur c&té, les anglophones voient souvent dans le 
biculturalisme wun stratagéme propre a miner graduellement des 
rouages administratifs éprouvés et une pratique intermationale 
efficace. 

Enfin, pour trop de Canadiens tant d'expression fran- 
caise que d’expression anglaise, une politique étrangére qui 
refléterait adéquatement les aspirations des deux plus importants 
groupes ethniques apparait tout a fait impensable ou indésirable. 
Cest ce qui les a poussés & parler d'une éventuelle formulation 
de deux politiques étrangéres: l’une pour les anglophones, con-~ 
cue A Ottawa, et l'autre pour les francophones, congue & Québec. 

Cet essai tentera de démontrer qu'il serait avanta- 


geux pour le Canada tout entier de développer une pratique 
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internationale qui ferait écho des intéréts et des aspirations 
des deux majorités canadiennes. Naturéllement une politique 
étrangére coordonnée n'exclut pas l'existence de plusieurs 
agents d'exécution. A l'époque de 1' interdépendance il ne 
suffit plus de dire que telle ou telle sphére d'autorité est 
juridiquement habilitée a accomplir une t&che pour régler 
définitivement un probléme mais il faut aussi déterminer qui 
peut ou peuvent mieux en assumer la responsabilité. 

Ainsi, on peut affirmer qu'il est important de recher- 
cher une collaboration entre les diverses spheres de gouverne- 
ment qui sont particuliérement intéressées a cette question, a 
savoir Ottawa et Québec. I1 est certes possible que les deux 
élaborent dans certains domaines des politiques semblables au 
niveau des objectifs & poursuivre mais distincts au niveau de la 
pratique 4 suivres; toutefois, il serait définitivement préférable 
qu'on établisse un systéme qui permette la consultation et la 
coopération. Pour que le biculturalisme devienne un des 61é6- 
ments majeurs des relations extérieures canadiennes, Ottawa et 
Québec ne doivent pas opter pour des politiques étrangéres paral- 


léles, mais pour une pratique internationale convergente et 


concertée. 
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2. Questions princi 


ales soulevées dans cet essai 


Le Canada est passé au cours des vingt=-cing derniéres 
années de l'état de spectateur attentif a celui d'acteur impor- 
tant sur la scéne mondiale. Au début, cette rapide évolution a 
été beaucoup plus favorisée par la transformation de la politi- 
que internationale que par une action voulue et concertée a 


l'échelon méme du Canada, 


Depuis la seconde guerre mondiale, en effet, le 
Canada n'a pas voulu se dérober a ses nouvelles responsabilités 
internationales; il a dG rapidement instaurer des mécanismes 


de coopération internationale dans presque tous les domaines,. 


Mais en é6tablissant des politiques dtensemble et des 
institutions capables de répondre a ces pressions internatio- 
nales, le Canada a-t-il su traduire en méme temps les aspira- 
tions profondes et les caractéres cuedenen cee de la société 
canadienne? A-t-il su projeter a 1l'étranger une image con- 
forme et fidéle a la nature profonde du Canada = celle d'un 
ensemble étatique ou coexistent et collaborent a presque 
tous les niveaux deux grandes pemmonen tee ethniques et cultue 
relles distinctes, mais unies tradi tionnellement par un | 


vouloir=-vivre collectif?= 
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Enfin, le Canada stest-il efforcé de respecter les 
valeurs et les intéréts des "deux majorités"? A-t-il considéré 
cette réalité, que faute de meilleur terme, on appelle le bicule- 
turalisme comme une mesure visant non pas a freiner mais au con- 
traire 4 enrichir et a développer sa pratique internationale? 
Plus précisément, le biculturalisme a-t-il été considéré comme 
une base fondamentale, un objectif important, un processus déter- 
minant, une pratique réelle et un résultat positif de la politi- 
que étrangére canadienne? 

On a coutume de remarquer que l'essence du systéme 
fédéral canadien repose en définitive sur la réalité humaine des 
deux communautés ethniques fédérées qui forment le Canada = 
compte tenu de l'apport positif des autres groupes = et sur 
leur volonté a s'ouvrir & une perspective internationale. 

Dés lors, il importe de stinterroger sur les compo= 
santes majeures de la dualité culturelle dans 1'élaboration, 


1'évolution et la gestion de la politique étrangére canadienne. 


3, Sens et portée de 1'étude 


Tl est certes impossible d'étudier tous les aspects 
de ce probléme, mais il est important d'en dégager le sens et 


la portée. 


En fait, qu'entend-on par biculturalisme et politique 


étrangére canadienne? 
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Pendant trop longtemps, la méfiance et méme l'indiffé- 
rence des Canadiens francais envers les questions internationales 
et le peu d'empressement du gouvernement fédéral a se montrer 
plus respectueux du fait francais ainsi que sa tendance 4 utili- 
ser des méthodes de travail typiquement anglo-saxonnes, ont 
empéché le Canada de donner (sauf a de rares exceptions) une 
allure biculturelle a sa politique étrangére. 

Depuis quelques années, toutefois, plusieurs facteurs 
comme la reconnaissance du principe du pluralisme politique, la 
volonté du Québec & jouer un réle sur le plan international, le 
développement d'un nouveau sens de ™l'unité canadienne” et le 
danger du séparatisme québécois, ont poussé le gouvernement 
central a respecter davantage les aspirations, les valeurs dura- 
bles et les intéréts des deux plus importantes communautés cultu- 
relles qui forment le Canada, 

Au niveaw international, d'autres phénoménes politiques 
non moins importants, comme le continentalisme, le développement 
des organisations internationales et des institutions spéciali- 
sées, sans oublier la montée des pays francophones dans le 
monde, ont encouragé le Canada a modifier sa politique étrangére 
de fagon a la rendre plus représentative du fait frangais et ce 
faisant a tenir compte davantage de la dualité culturelle. 


En somme, associé & la notion de politique étrangére 


canadienne, le biculturalisme prend un _sens tout a fait parti- 
culier, A l'intérieur du_ pays, il fait sentir le besoin de 
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francaise et Canadiens d'expression anglaise dans la création 


et_la gestion de la politique étrangére canadienne. A 1l'ex- 


térieur il fait apparaftre la nécessité de promouvoir a 
l'étranger l'image d'un pays ou l'on s'efforce de respecter 
a presque tous les niveaux (sur le plan des principes et de 


la pratique, dans les institutions comme dans la politique 
a, ALE. 


2 


_étrangére) qus..deux peuples de différentes cultures 


coexistent et collaborent au sein d'un méme ensemble étatique. 


hh ; Constatati ons initiales 


Dés maintenant il est important de mettre en lumiére 
un certain nombre d'idées fondamentales qui guideront 4 la 


fois l'optique générale et les principales conclusions de cet 


essai. 


a) L*image du Canada 4 1’étranger: onsable? 


qui _en est resp 


Les critiques formulées par plusieurs observateurs 
politiques a l'endroit de la politique étrangére canadienne ont 
trop souvent fait abstraction d'un ensemble d’éléments qui ont 
transformé radicalement cette politique au cours des quinze 
dernieres années. kn particulier, ils ont attaché trop d'impor= 
tance a des facteurs purement politiqes. Or, il est évident 


que, depuis l'apparition des organisations internationales, 
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depuis le développement des media de communication et des 
moyens de transport, et depuis la multiplication des échanges 
de capitaux, d'idées et de matériaux, bref, presque toutes 
les activités humaines et toutes les compétences étatiques 
font désormais partie intégrante de la politique étrangeére 
d'un pays. Il faut done regarder du cété des “affaires 

_ £trangéres" et non plus seulement du eete de la "politique 
extérieure" proprement dite pour saisir la dimension réelle 
des activités internationales d'un Etat. Aujourd'hui les 
rapports économiques, financiers, techniques, sociaux et 
culturels avec l'étranger sont parfois plus importants que 
les relations sssentiellement politiques. Ceux qui ne tien= 
nent pas compte de ces changements accusent souvent le minis- 
tere des Affaires extérieures d'étre l'unique responsable de 
l'image "uniculturelle™ que le Canada présente le plus souvent 
a liétranger. Or la réalité est toute autre. Le ministére 
des Affaires extérisures n’est plus le seul agent responsable 
de la mise en oeuvre des rapports du Canada avec 1'étranger. 
On n'a qu'a songer au développement de l'activité inter- 
nationale des ministéres des Finances, de la Défense, de 
l'Industrie et du Commerce, de l'Agriculture, de la Main 
d'oeuvre et de 1l'Immigration, des Ressources et de 1'Energie, 
du Travail, de la Santé nationale et du Bien-étre social, et 
des Transports, pour comprendre que bien seavens le réle du 
ministere des Affaires extérieures ne consiste quia aeer2* 


donner ces politiques, (woir appendiées i, By 53 Vo 
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On s'illusionne par conséquent en prétendant que la 
politique étrangére canadienne reflétera plus adéquatement la 
dualité culturelle si le ministere des Affaires extérieures 
accorde une plus grande place aux aspirations internationales 
des Canadiens frangais . Les affaires étrangeres ne relévent 
plus seulement du ministére des Affaires extérieures, mais 
d'un ensemble de ministéres dont le réle international grandit 
de jour en jour. Presque tous les ministeres a Ottawa ont 
maintenant une division ou une direction des programmes inter- 
nationaux. De plus, des bureaux indépendants et des Corpora- 
tions de la Couronne élaborent chaque jour des politiques 
internationales trés importantes. A cet effet, le Bureau de 
l'Aide extérieure occupe une place prépondérante. [1 ne faut 
pas sous-estimer non plus le réle international de 1'Eldorado 
Mining and Refining Ltd., de la Commission canadienne du blé, 
de la Banque du Canada, de la Commission mixte internationale, 
de 1'Office du Tourisme du gouvermement canadien,de la Compa= 
gnie de l'Exposition Universelle de 1967, et, pour les 
affaires culturelles, de 1'Office national du film, du Cone 
seil des arts, de la Galerie nationale et du Service inter- 
national de Radio-Canada. 

D'ailleurs, avec l'expansion des rapports culturels 
et commerciaux, éducatifs et techniques, d'autres organismes 
tant provinciaux que municipaux, ont été amenés a jouer un 
ro6le important sur la scene mondiale: on pense par exemple 


& la nouvelle “politique internationale" du Québec, ou 


) teupdedos Sq encorenihle\s ad 


~~ 


[tex pttnetbars 1 agreed Ss pes 


phat. aly, estes a 
ibeged . 


fed 


anel vee aul | 
SA) 


urot. 


-, 


acrectes fe 


* % 


SS 
¢ ete ‘<< 
ka ~ 4 ~ 


239 Sene dq io :Pis mate ta arc 


i aaiitadis owpiy eke 


275. 


encore aux programmes internationaux organisés par des villes 
comme Montréal et Toronto. 

_ Enfin, ce sont souvent des associations (veg. SUCO, 
universitaires, experts, missionnaires) (voir appendice }), 
des compagnies privées (v.g. Brazilian Traction, Massey-Harris, 
MacMillan Bloedel) (voir appendices 5.7) et des responsables de 
media d'information (journaux, revues, radio, télévision, films) 
(voir aig uaa oekeae qui par leurs actions respectives a 1'échelle 
internationale, créent a l'étranger une image fidéle ou déformée 
de la société canadienne. On peut dire la méme chose de tous 
les Canadiens qui séjournent 4 1'étranger. | 

Il faut en conclure que la responsabilité de présenter 

& liétranger l'image biculturelle du pays ne reléve pas seule- 
ment du ministere des Affaires extérieures, mais d'un ensemble 


d'organismes gouvernementaux et privés., . iv : 


b) Du_régionalisme a l'internationalisme 


Seconde constatation: les nouvelles responsabilités du 
Canada dans le domaine technique (v.g. programme d'aide exté= 
rieure), et au plan militaire (v.g. les opérations pour le main- 
tien de la paix dans le cadre des Nations Unies) ont considéra- 
blement transformé les habitudes de voir et de penser des diri- 
geants canadiens. I1 est vrai que pendant trop longtemps, la 


pratique internationale du Canada était orientée principale= 
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ment vers des territoires qui forment actuellement le Common- 
wealth et vers les Etats-Unis d'Amérique. 
Mais a l'heure actuelle, le Canada est l'une des pre- 


5 de la société internationale, Le 


miéres puissances moyennes 
Canada est présent presque partout dans le monde mais en parti- 
culier a des endroits ou les grandes puissances ne peuvent pas 
assurer une paix durable (v.g. Yemen, Chypre, Cachemire). I1 
est intervenu dans la solution de crises dans des pays ou il 
niavait méme pas de représentants diplomatiques. Le Canada 
niest peuusstrs pas membre officiel du “club des grandes puis- 
sances", nuit il pratique une politique A l'échelle de la 
planéte. Ceci a eu pour conséquence de placer le Canada en 
rapport plus étroit avec la communauté francophone mondiale 


et de favoriser ainsi une plus grande pratique du bicultura- 


lisme dans sa politique étrangére, 


c) Une politique étrangére fonctionnelle 


Troisiemement, ce mouvement vers une plus grande 
ouverture au monde n'a pas été sans modifier plusieurs 
aspects de la politique étrangére au Canada. Contrairement 
aux années passées, la pratique internationale canadienne 
est beaucoup moins axée sur les themes traditionnels (v.g. 
priorité des rapports avec la Grande=Bretagne, unité du 
Commonwealth) et a tendance, d’année en année, a devenir 


plus fonetionnelle a mesure que les responsabilités du 


Canada grandissent a 1'échelle mondiale. 
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Cette politique fonctionnelle résulte des activités 
canadiennes au sein de 1'ONU et des institutions spécialisées, 
du souci du Canada d’agir a titre de médiateur dans la solu- 
tion de nombreuses crises internationales et de son assistance 
économique et financiére accordée sans conditions politiques 
préalables a de nombreux pays en voie de développement. I1 ne 
faudrait pas prétendre que cette politique fonctionnelle pro- 
vient aussi du caractere biculturel du Canada: mais il ne fait 
aucun doute que la dualité culturelle canadienne a servi avan- 
tageusement cette nouvelle politique. Ceci a été particuliére- 
ment évident lors de la crise du Congo ou les militaires cana- 


diens étaient les seuls membres de l'armée onusienne qui pou- 


vaient communiquer avec les dirigeants locaux. 


L’évolution d'une politique étrangére dominée sur- 
tout par des éléments 4 caractére purement politique a une 
pratique internationale contrélée en grande partie par des 


facteurs socio=économiques demeure toutefois un des phénoe- 


ménes les plus intéressants des derniéres années. Jusqu'a 
1939, les affaires étrangéres du Canada étaient étroitement 
"ajustées" aux intéréts politiques du Royaume-Uni. Mais 
depuis cette date, on a vu apparaftre et croftre au Canada 
l'influence des Etats-Unis d!Amérique. 

En somme, si la Grande-Bretagne a beaucoup concouru 


a déterminer l’avenir du Canada, ceci est également vrai des 
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Etats-Unis. A l'heure actuelle, l’impact américain est 
supérieur 4 1? influence britannique dans presque tous les 
domaines de la vie canadienne, L!'"American Way of Life" 
s'est infiltré graduellement a travers une frontiére qui est 
pilus un point de rencontre qu'une ligne de démarcation. Un 
Canada qui ne maintiendrait pas avec les Etats-Unis d'Améri- 
que des relations politiques et économiques trés étroites se 
verrait automatiquement privé de nombreux éléments qui lui per- 
mettent actuellement d’avoir un standard de vie tres élevé,. 
Ce phénoméne a toutefois poussé de nombreux Ganadiens a s'in- 
terroger sur les conséquences d'une telle emprise sur la vie 
interne et la pratique extérieure de leur pays. Plusieurs 
ont vu dans le biculturalisme un moyen de résister au Canada 
a cette influence toujours plus grande des Etats-Unis d!Amé- 
rique et une facon d'acquérir une plus grande identité sur 

la scene internationale. Mais il est trop t6t pour pouvoir 
prédire exactement si le biculturalisme peut tre une forme 
de défense efficace pour préserver l'identité de tout le 
Canada st lui permettre de développer une politique étrangere 


moins sujette aux influences américaines. 


e) Biculturalisme, fédéralisme et particulari sme 


québécois 


L'évolution récente de la conjoncture politique 
canadienne a démontré que le phénoméene de la dualité cultu- 


relle dans la politique étrangére était étroitement 1ié a 
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trois concepts principaux: le biculturalisme, le fédéralisme 
canadien et le particularisme québécois. Dans la recherche 
de toute solution il faudra d'abord analyser quels sont les 
aveantages, les inconvénients et les limites du biculturalisme 
dans la politique étrangére du pays. En second lieu, il cone 
vient d'étudier si le systéme constitutionnel canadien admet 
la théorie de la double personnalité internationale, Finale- 
ment, il faudra déterminer si le Québec peut établir une prae 
tique internationale distincte de celle d'Ottawa. Peut-il 
prétendre é6tre le porte-parole de tous les Canadiens frangais 
du pays sur la scene mondiale? Inversement, peut-on admettre 
l'idée qu'Ottawa n'est pas en mesure de représenter adéquate- 
ment les intéréts des Canadiens francais du Québec dans ses 
rapports internationaux? Il est impossible maintenant de 
donner des réponses définitives a toutes ces questions. Mais 
il semble d'ores et déja assuré que toute démarche qui préten- 
drait vouloir donner une plus grande place a la dualité cul- 
turelle dans la politique étrangére canadienne devra tenir 
compte du fédéralisme, du biculturalisme et du particularisme 


québécois. 


f) Le sens véritable de “biculturalisme et politique 


étrangere" 


Enfin, lorsqu'on tente de définir le biculturalisme 
par rapport a la politique étrangére canadienne, il faut éviter 


de rechercher des solutions trop simples. 
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Ainsi, il ne faut pas croire qu'une dimension bicul- 
turelle de la politique étrangere canadienne veuille: dire’ unique- 
ments: 

1) un usage plus fréquent du frangais comme langue de 
travail par les fonctionnaires du ministére des 
Affaires extérieures tant au Canada quia l1'étranger; 

2) une augmentation substantielle des relations commer= 
ciales, sociales, économiques, culturelles et politi- 
ques du Canada avec les pays de la communauté fran- 
gaise a travers le monde; 


3) des relations plus étroites avec l'Amérique Latine. 


Certes, ce sont 1a des phénoménes trés importants 
et il faudrait dés maintenant mettre en oeuvre des programmes 
et des politiques pour atteindre ces objectifs le plus t6ét 
possible, Mais ce n'est pas seulement au niveau de la poli- 
tique étrangere (entendue dans son sens le plus restreint), 
qu'il faut songer a donner une allure biculturelle a l'acti- 
vité internationale du Canadas: c'est bel et bien dans tous 
les rapports avec l'étranger (commerce, immigration, tourisme, 
santé, travail, culture, etc...) qu'il faut chercher a tenir 
compte davantage de la nature intrinséque de la société cana- 
dienne. Il faudrait en somme établir un meilleur équilibre 
dans la contribution que chaque groupe peut apporter a la 
création et a la mise en oeuvre des “affaires étrangéres" 


canadiennes a travers le monde. 
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Toutefois, il faut empécher que se dessine et se 
confirme une dangereuse tendanse a créer une politique étran- 
gere canadienne "a tiroirs", qui tiendrait compte de la 
notion de biculturalisme dans un domaine bien précis, comme 
célui des relations avec le monde francophone, et qui la 


négligerait presque totalement dans les autres’, 


En résumé, quelles sont les idées essentielles qui 
se dégagent de ces constatations? 

l= Dans l1'élaboration et la mise en oeuvre de la 
politique étrangére canadienne, on doit tenir compte non 
plus seulement des facteurs strictement politiques, mais 
aussi de l'ensemble des rapports économiques, sociaux, finan- 
ciers, techniques, culturels avec l'étranger. 

2- Des organismes fédéraux, provinciaux et municipaux, 
et des bureaux indépendants, des compagnies et des associa= 
tions privées partagent avec le ministére des Affaires exté= 
rieures la responsabilité de la projection a l'étranger de 
l'image biculturelle du Canada. 

35> Par conséquent, les efforts en vue d'améliorer 
l'image biculturelle du Canada a l'étranger ne doivent pas 
relever seulement du ministére des Affaires extérieures. Il 
faudrait a toute fin pratique, créer un bureau central de 
planification pour veiller a ce que tous les départements, 
bureaux et commissions impliqués adoptent des attitudes 
favorables a un plus grand respect de la dualité culturelle 


a liintérieur comme a l’extérieur du pays. 
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4- Il faut empécher que s’établisse une politique 
étrangere “a tiroirs" qui admettrait l'importance du bicul- 
turalisme dans certains secteurs et qui négligerait totale- 
ment la dualité culturelle dans les autres. 

5- Toutes les recherches en vue d’en arriver a une 
meilleure reconnaissance et a une plus grande mise en oeuvre 
de la dualité culturelle dans la politique étrangére cana- 
dienne devront nécessairement tenir compte des trois facteurs 
suivants; le biculturalisme, le fédéralisme canadien et le 


particularisme québécois. 


5e Plan de ltessai 


Plutdt que de s'en tenir a une simple description 
des questions actuelles, cet essai analysera le phénoméne 
du biculturalisme dans la politique étrangére canadienne en 
insistant sur la réalité passée, sur les conditions nouvelles 
et sur les perspectives d'avenir. 

Dans une premiere partie consacrée a décrire les 
principaux aspects de la réalité passée il s'’agira d'abord 
de mettre en lumiére l'absence de normes "biculturelles*® 
dans la pratique extérieure canadienne. On examinera 


succinctement les forces de résistance au niveau des événe=] 


ments historiques, des attitudes psychologiques, des insti- 
tutions politiques et des conditions économiques qui ont 


freiné considérablement l'’avéenement du biculturalisme en 
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tant que l'un des fondements majeurs de la politique étran- 
gere canadienne, 

La deuxieme partie, consacrée aux conditions nou- 
velles, fera ressortir les facteurs d'origine a) québécoise, 
b) canadienne, et ¢) internationale, qui ont encouragé le 
gouvernement d'Ottawa a modifier sa politique étrangére de 
fagon 4 la rendre plus conforme a la dimension biculturelle 
du pays. 

La conclusion mettra en valeur les avantages qui 
résulteraient d'une plus grande mise en oeuvre du bicultura- 
lisme dans la politique étrangére du pays et fera valoir 
qu'une telle pratique n'entrafnera pas un affaiblissement, 
mais au contraire un affermissement de la présence canadienne 


a travers le monde. 
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PREMIERE PARTIE 


REALITE PASSEE 


Forces de résistance a la reconnaissance 
du biculturalisme comme l'une des bases 
fondamentales de la politique étrangére 


canadienne. 
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‘Les problémes que doit aujourd'hui résoudre le 
Canada et les déficiences qu'il lui faut corriger sont 
l'héritage d'un passé qu'il n'est pas permis d'ignorer. 

La premiére partie de cet essai a done pour but 
de montrer pourquoi, dans le passé, le biculturalisme n'a 
pas 6té considéré comme une idée fondamentale dans 1'élabo-= 
ration et la gestion de la politique internationale cana- 
dienne. 

Toutefois, une remarque importante s'impose, Il 
faut comprendre en effet que l'ampleur de ce sujet ne per- 
met pas de décrire en détails tous les aspects de cette 
question, Néanmoins pour comprendre le sens véritable des 
problémes actuels, il faut brosser un tableau général des 
réalisations et des lacunes passées dans ce domaine. Est-il 
nécessaire de rappeler que le but de ce travail n'est pas 
de blamer quiconque pour des erreurs du passé, mais bien 
de mettre en lumiére toutes les données positives et néga- 
tives de ce probléme afin d'en saisir la dimension exacte 


et de proposer des correctifs au besoin. 
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CHAPITRE PREMIER 


LES..ELEMENTS THEORIQUES : 
ABSENCE DE NORMES BICULTURELLES. 


Dans une interview qu'il accordait au journal Le 
Devoir en mai 1965, le Ministre de 1'Education du Québec, 
monsieur Paul Gérin-Lajoie, adressait des commentaires fort 
peu élogieux & l'endroit des responsables de la conduite des 
affaires extérieures canadiennes. I1 disait notamment: 
"le Gouvernement fédéral dans sa politique 
étrangére s'est montré moins respectueux 
de la dualité canadienne que dans sa poli- 


tique_intérieure, ce qui n'est pas peu 
dire", 


Ce jugement sévére résume néanmoins assez fidéle-~ 
ment la majeure partie des critiques qui ont été formulées 
par de nombreux observateurs politiques canadiens-franeais 
concernant le peu d'importance accordé dans le passé au 
bilinguisme et plus encore au biculturalisme dans la création 
et la mise en oeuvre de la politique étrangére canadienne. 

En effet, jusquia tout récemment, tout se passait 
comme si le fait d'affirmer que le Canada est un pays 
"“bilingue"® et “biculturel™ dispensait les dirigeants fédéraux 
de traduire par des gestes concrets cette dualité culturelle 


dont tout le monde reconnaissait véritablement l'importance, 
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mais dont personne ne semblait vouloir assumer l'exécution et 
les frais 

En somme , la comme dans d'autres domaines de la vie 
politique canadienne, on sentait poindre la dichotomie entre 
la bonne volonté et les intentions louables d'une part, et 
l'absence de réalisations pratiques et de mesures tangibles 
a'autre part. 

Jusqu'en 1960, en effet, le biculturalisme a peu 
contribué au développement du pays mais a créé plutét de nom- 
breux problémes dans la vie politique canadienne. Ceci découle 
de l’incapacité des Canadiens a reconnaftre des normes idéales 
susceptibles de traduire en politique intérieure comme en 
politique extérieure l'apport distinctif des deux peuples fon- 
dateurs. On a trop longtemps considéré le bilingui sme comme 
un embarras plutét qu'un enrichissement. ra n'est done pas 
surprenant que jusqu'a tout récemment, le biculturalisme n'a 
pas 6té considéré comme une base fondamentale, un objectif 
important, un processus déterminant, une pratique réelle et 


un résultat positif des activités internationales du Canada, 


seit my he xtesuer $ te Ldmee Ort | SerOaene 


= 


Die 


« ie his i er , a fel v i at ; 
eon lenoh e@titoa'’ snob ameds BF . emacs at 


ettae sisosors tt esbatog Ykevnee ro 


eeldarol eanobingdmi sel ge btaot 


tofettepetdottae cut oop sOtuLq o 


79 newpiietq ‘ano tisatied 


> 

3 
@ 
Ps 


: ht a TUFF » ‘rT . 9 ie : 
ef varie’ Te 400 J ii? awl 


s : f 
cs ¢ , ’ + f 

ipisiiag « wi ia xoneldomny 

Ny % > M er Ebert!) > ya OF BO 

on 

7 s 7 ‘ . pai « 
wy Of fe @vlwvoaert «5b sealdty 
“J 
: 


ol relD Stoage' £ esvebcaihxe emor 


Ba ve re r ee ae 4 
PLEEOG: BIMSTaNO, gots # «ad 


teamenst guod Blepegst enp 3d 


MOT eped eos eomioo stAbtaros 
at dts we rye 
yw ils LLL EG o Wie #USE a Boas q mt a tte -—* 
. by Ad 
ae sh 
aeb tittacor: taa.tua 


cele 


=28 os 


Section l. Le biculturalisme n'a pas été reconnu en 


prati ue comme une. base fondamentale de la 


politique étrangére canadienne 


Si l'association fondamentale des deux peuples fonda- 


teurs constitue la pierre angulaire du Canada et un défi per- 
manent. au maintien de l'unité canadienne, le biculturalisme 
devrait normalement servir de base réelle et permanente a 
l'élaboration et a la mise en oeuvre de la politique interne 
et internationale canadienne. Mais point of On besoin de 
longues recherches pour découvrir que 1L'idée d'un Canada 

qui favoriserait également et a tous les niveaux 1'épanouisse- 
ment, le respect des droits et des aspirations de chacun des 
deux groupes majoritaires qui le composent et qui obligerait 
le gouvernement fédéral a projeter une image biculturelle du 
pays a l'étranger est un phénoméne relativement récent. 

Ceci ne signifie pas que la politique étrangére 
canadienne n'ait jamais reflété les attitudes des deux grou- 
pes fondateurs. En réalité, Ottawa n'a jamais pris le risque, 
sauf a l'occasion des deux grandes guerres mondiales, de 
s'engager directement dans une politigus extérieure qui aurait 
divisé profondément les Canadiens d'expression francaise et 
d’expression anglaise au point de menacer l'existence méme 


de l'union fédérale®, D'ailleurs, a peu prés tous les 
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premiers ministres du Canada et leurs secrétaires d'Etat 
aux Affaires extérieures ont souvent affirmé que le carac= 
tere “bilingue" et "biculturel™ du pays était l'une des 
bases qui doivent guider Ottawa dans la formulation de la 
politique étrangére. M. Pearson déclarait a cet effet a la 
Chambre des communes; 

"le Canada a besoin des moyens d'étre lui- 

méme, Le Gouvernement du Canada doit avoir 

les moyens d'agir pour le Canada, tant sur 

le plan intérieur que sur le plan interna= 
tional, surtout dans ses efforts en vue 
d'assurer la paix et la sécurité dans le 

monde, Le Canada a joué et peut continuer 

de jouer un réle important et utile dans ce 


domaine et seulement s'il est fort et uni. 
Il ne sera pas fort stil n'est pas uni®’, 


Mais lorsqu'on observe le peu d'efforts déployés au cours des 
vingt-cing derniéres années pour resserrer les liens avec le 
monde francophone et le peu de place accordé au fait francais 
dans la pratique internationale canadienne = politique, 
Ron! cue! immigration, etc. - on est tenté de se rallier 

& l'opinion de l*’honorable Gérin-Lajoie sur la question; 

tout au moins on est porté a reconnaftre que le bicultura- 
lisme fut rarement considéré dans Te panne comme l'un des 


fondements majeurs et l'une des bases les plus importantes 


de la politique étrangére canadienne. 
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Section 2, Le biculturalisme ne fut pas reconnu comme un 
objectif important de la politique étrangére 


canadienne, 


D'un autre cété, plusieurs prétendent qu'une poli- 
tique étrangére qui respecterait la conjoncture bi-ethnique 
du pays est un objectif utopique ou du moins un programme qui 
comporte peu de chances de succés. 

Tis croient quiun simple redressement de la situae- 
tion actuelle est devenu trop problématique ou compromettrait 
la réalisation dé plusieurs autres objectifs qui leur semblent 
plus urgents. Ils envisagent avec beaucoup de scepticisme et 
d'appréhension une redéfinition des rdles des “deux majorités" 
lesquels entraineraient des modifications profondes dans les 
institutions politiques et les rouages administratifs de 

fagon a mieux refléter le caractére biculturel du pays. 

| Cette attitude provient en grande partie de la 
conception unitaire du Canada que se font un grand nombre 
d’anglophones tant sur le plan culturel que sur le plan poli- 
tique®, 

Sans doute est-on disposé dans certains milieux 4 
reconnaftre le fait historique que la fédération canadienne 
est issue d'un compromis implicite entre dirigeants anglo- 
phones et francophones. On est plus que disposé a recon- 
naftre la part de 1'élément francais en général, mais dés 


qu'il s'agit d'accepter l'existence des deux groupes culturels 
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distincts et égaux et plus encore lorsqu'il s'agit de consen- 
tir ace que cette distinction soit exprimée et traduite dans 
les institutions et la vie politique canadienne, (particuliére- 
ment dans 1'élaboration et la mise en oeuvre de la politique 
étrangere), on assiste a un refus catégorique d'une partie de 
l'opinion publique canadienne a considérer cette "réalité 
Pitot” comme un but premier et un objectif important de la 
pratique internationale du Canada, 

‘Dun autre coté, nul n’ignore, a l'autre extréme du 
spectrum politique canadien, la position ae: pertisans de 
1'indépendance politique du Québec qui souti ennent que les 
rapports fondamentaux entre les deux peuples fondateurs du 
Canada ne peuvent reposer sur une base d'égalité et qu'en 
réalité, en politique extérieure comme en politique intérieure, 
la majorité anglophone du pays imposera toujours ses vues a 
la minorité francophone, 

Pour un troisieme groupe enfin la question ne se pose 
méme pas. Un député fédéral disait encore récemment: "Je ne 
vois pas le probléme: il n'y a presque pas de Canadiens 
francais dans mon comté. Alors pourquoi imposer le bicultu- 
ralisme partout au pays et méme dans nos affaires extérieures?" 

Néanmoins, depuis plusieurs années, l’acuité de 
la crise canadienne a obligé de nombreux hommes politiques 


& reconnaftre que si une association durable et fructueuse 
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doit continuer d’exister entre les deux peuples fondateurs 
du pays, celle-ci devra 6tre fondée sur une égalité réelle 
et un meilleur équilibre entre Canadiens francais et Canadiens 


anglais. On semble avoir compris que si le biculturalisme 


aa 


est appelé a devenir un objectif important de la politique 
étrangere, on doit commencer d'abord par le vivre intégrale- 
ment au pays. 

Car d'une part, comme l'affirmait le Premier minis- 
tre du Québec, monsieur Lesage; 


"Tl fut peut-étre un temps, ou grace a certaines 
concessions plus apparentes que réelles, il 
était possible de flatter la sentimentalité 
des Canadiens francais et de lui faire oublier 
ses problemes fondamentaux. Désormais les 
Canadiens francais exigeront des signes tan-= 
gibles de leur acceptation comme peuple - et 
seulement les signes tangibles. Il considé- 
rera avec scepticisme toutes les tentatives 
que l'on fera soit par bonne volonté, soit 
par diplomatie, de les tromper"9 


Cependant, les propos de Me No81 Dorion prononcés 
a Sillery, en 1961, a l'endroit de ses compatriotes canadiens-~ 
francais, méritent d'étre retenus. Affirmant que le Canada 
niest a la remorque a ‘aucune autre puissance dans la poure- 
suite de sa politique extérieure, l'ancien Secrétaire d'Etat 
adéclarait : 


"De grace, cessons de considérer Ottawa comme 
l'ennemi ou méme l'étranger. Au moment ou 

le Canada nous convie a jouer un réle sur le 
plan international, au moment ou de plus en 
plus s'affirme pour nous une politique de pré-= 
sence, est-ce bien le temps de parler de 
séparatisme, de semer le découragement chez 
nos fréres des autres provinces, de tenir nos 
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compatriotes de langue anglaise pour des 

ennemis, de ,vouloir saboter cette oeuvre 

faite de pres de cent ans d'efforts, de 

travail persévérant, de constante loyauté 

que constitue la Confédération canadienne?*l9 
; FE. 


En somme, & condition de connaftre 4 la fois ies 
limites et les avantages de la promotion du_biculturalisme 
dans la conduite des affaires extérieures, cet idéal n'est 
certainement pas un objectif irréalisable. 

Récemment des directives ont 6té transmises dans 
tous les grands secteurs de l'activité fédérale et parti- 
culiérement aux ministéres du Commerce et des Affaires exté- 
rieures afin de projeter une “image biculturelle" du Canada 
a l’étranger, Aux Affaires extérieures, plus d'un haut fonc- 
tionnaire interrogé a déclaré qu'il n'est pas facile de dis- 
tribuer les voix frangaises du ministére a travers les quelque 
soixante postes a l'étranger afin de rappeler partout la dua- 
lité culturelle canadienne. 

Malgré tout il faudra bientét s'interroger sur le 
fait suivant: comment les Canadiens Sourencniln cons tamment 
offrir leurs services de médiateur au Cashmire, en Indochine, 
dans la péninsule de Gaza, au Congo, a Chypre, en défendant 
leur habileté 4 résoudre des conflits entre diverses commu- 
nautés linguistiques et culturelles s’ils ne peuvent méme 
pas au sein de leur propre pays mettre en oeuvre un ensemble 
de mesures reflétant leur adhésion a des solutions plura- 
listes et équitables aux problemes de coopération inter- 


ethnique. 
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En définitive, on peut supposer que le bicultura- 
lisme ne deviendra un objectif important de la politique 
étrangére canadienne que dans la mesure ot il y aura une 
forte tendance 4 mieux harmoniser les rapports inter- 


ethniques a l'intérieur du pays. 


Section 3. Le biculturalisme n'a pas 6té reconnu comme 
un_processus déterminant de la politique 
étrangere canadienne. 


On considére généralement que le poids et la valeur 
de la politique étrangére d'un Etat peuvent é6tre évalués en 
fonction de sa puissance économique et de aon infrastructure 
humaine, politique, culturelle et sociale. Normalement, 
elle doit &tre congue a partir des intéréts majeurs du pays 
et doit Bealene nt répondre aux ecoimaciede fondamentales 
de sa population. 

Dans le régime canadien, a la fois dualiste au 
plan culturel, et de type fédéral agrégatif au plan institu- 
tionnel, il semble plausible de croire que la politique 
Pereageie aurait di é6tre formulée en tenant compte non seule- 
ment de la somme eunesane des désirs individuels des 
citoyens canadiens, mais également 4 la suite d’une évalua- 
tion globale des principales attitudes, des aspirations 


majeures des deux peuples reconnus dans l'histoire et le 
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droit constitutionnel du Canada comme étant les principaux 
artisans de la réalité canadienne, 

Mais, il faut le reconnaitre, le biculturalisme 
ararement été considéré comme un facteur déterminant dans 
1'élaboration et la mise en oeuvre d'une politique étrangére 
distincte, originale et indépendante pour le Canada. Cela 
ne va pas sans une certaine difficulté car, comme le souli- 
gnait récemment Gerald Clark: 


"Until now the capsule definition of democracy 
-has been !ruled by the majority!’ as though 
this in itself automatically eliminates 
danger of abuse and protects the minority. 
But since more and more French Canadians 
think of themselves as a majority = at least 
within Quebec = the heart of the question is 
whether a democracy can be made up of two 
majorities. This many thoughtful French 
Canadians think it can = and must. This 
concept, of course, requires sophisticated 
rethinking on the part of English Canadians, 
for it runs into conflict with English 


Ganada'’s fundamental ideas about federalism? , 


D'un coté, il est vrai, comme le fait remarquer 
F, H. Soward, que pendant trés longtemps: 


"The French Canadian was overwhelmingly 
isolationist in sentiment. Unmoved by any 
appeal of sentiment from either Britain or 
France, largely unaffected by the economic 
considerations that affect the English- 
speaking Canadians, uninterested in crusades 
for world order, the only external develop= 
ment which may deeply influence him is a 
threat to the position of his church"12, 


Toutefois, avoir fait sourde oreille pendant si 


longtemps a certaines des aspirations internationales du 
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Canada francais (comme l'entrée dans 1'OEA, la nomination 
d'un ambassadeur au Vatican, le développement des rela- 
tions avec la France et le monde francophone), sous pré= 
texte que la majorité anglophone du pays n'en voulait point, 
ou que ces mesures risquaient de diviser profondément l'opi- 
nion canadienne, est a proprement parler un excellent exemple 
de ce que plusieurs observateurs politiques canadiens ont 
appelé "la politique de l'autruche"; comme l'a si bien 
signalé James Eayrs:; 

“none of these distinctively French Canadian 

response was likely to divide public opinion 


seriously or to weaken Canada's ability to 
influence world affairs"1l5, 


En d'autres termes, le probléme pourrait se poser 


ainsis un Etat est-il toujours tenu d'obtenir au préalable l'appro- 


i ! 


bation de la majorité de ses citoyens avant d'entreprendre une 
activité internationale? Il semble que non. Car a ce compte- 
la, bien peu de programmes internationaux d!'importance majeure 


verraient le jour sur la scéne internationale. 


D'ailleurs il faut détruire l'idée que les aspira- 
tions du Canadien francais et du Canadien anglais sont néces- 
sairement contradictoires 4 1'échelle internationale. Pour 
gue le biculturalisme devienne un processus déterminant de 
cette politique étrangére, il faudrait s'habituer a penser 
en fonction des aspirations individuelles des groupes sans 
pour autant négliger les intéréts de l'ensemble du pays. 


A cet effet, qui peut prétendre sérieusement que les mesures 
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propres a répondre aux aspirations internationales du Canada 
francais eave ct de nature a nuire aux intéréts primordiaux du 
Canada tout entier sur la scéne internationale?_* 

La conclusion réeente d'un accord-cadre entre la 
France et le Canada, le 17 novembre 1965, est un excellent 
exemple des avantages que peut procurer (a tout le pays) le 
biculturalisme en tant que processus déterminant de la poli- 
tique étrangére canadienne, I] faudrait en réalité que les 
caractéristiques propres aux deux communautés ethniques du 
pays soient utilisées comme un processus utile dans 1'évolu- 


tion des relations extérieures du Canada. 


Section 4. Le biculturalisme ne fut pas considéré comme 


une pratique réelle de la politique étrangére 


canadienne 


Les normes idéales sont importantes certes, mais 
c'est dans la pratique que ce probléme du biculturalisme 
revét une importance particuliere., En fait, c'est seule= 
eent depuis les cing derniéres années qu'on songe vérita- 
blement a opérer de profondes réformes dans la pratique inter- 
nationale canadienne de facon a la rendre plus fidéle et 
plus conforme a la réalité biculturelle du Canada. Deux 
exemples particuliérement frappants viennent étayer cette 
affirmation. En 1961, une étude menée par un service de 


L'ONU sur l'utilisation des langues a l'Assemblée Générale 


A ao 


ebenad ob selenoltemmednat weiiiian xXUS erhaoget ae 


ub xudiScoming ed@catalt xue eatun & sivien sb arreloe via Tet 
<5 = 7 is 


7 Seerancttaaredst eneos al see te ivne jvo¢ sbam 


c et oxtne anbro-bicaoa rus’ dD etaevdt notayfones ad 
phe tmellesxe ay te aaer ecdhievor Tf ef ,sbhaned el te oon 
efteyeq of tuo¢ A) veamnotq tueq exp sexataave geh 
 wkfoqg.ef eb gxanimreis5 evaseoorg evp thee ne omelfat 


eef epp 673i IeSsy ne ttethuat IT ,enmetbaneo ets gnexd espe 


vb easpiocdie sacsuatiimmoo xueb xe mIqo%g eevp! entidoat 9 
“y 
-ulovae'I eaneb elidgu eveeeoor ov etunon sesetiity gnel os eyed 


Pn y - : ie 
,Abaned wh eeztwetratxe eciotiafer eeb ~~" 4 


wr 
Oo sTeblance Bag Fx “ emetisavrustioo tc 2 motd 
0 tate gee ——— —— a Ra ee re 1 ee ot An a 
_ c ae 2 - 
a*y 1 aa e) : nf i © t BL ef Te: [ * bs t¢ eri 
- ~ ~ 7S me ep ene Se nthe — nw a - - a 
- ene thames 


oe ae 


: 4 aie rl ~~ ° n a 4 » » bw 
emellasuéiveld sb eniaideiq eo eyp ewplitand wf ensb % 


“olsen ¢das'o .¢fel af .evelbliwolévsd sonmatsoget enw S68 


“~ 


~Atidév egnos mo'vp sedans estélaveb parte sel etiuqeb ¢ 
: ~tevnl suypltarq ei estab eemtotar eebao tor eb serdco 8 Onl 
ace 


x > a Pete & Pe ot é 
e4 ] 


fA, a tbat "al B Soon? ab sndetbanes 4 Lee 


xyed .abensd ob eliesutiueld a¢iinds #f & ome 


etteo 


eanetv etnaqqet? tnomoré hive ‘* 


= 


Teyass oe 


eb etivies av sq ctnem ebuts ec wifes as 
eLaxkaad $2 Leeman nek & eeugnel ‘eet: nobiset ong 
f 


-58 


de 1’ Organisation Internationale, dans les grandes Commis- 
sions, comme au sein d'innombrables services, révélait que 
le Canada était considéré par le Secrétaire Général et par 
tous les services techniques de 1'ONU commes 

"un pays de langue anglaise utilisant épiso- 

diquement la langue francaise"l>, 
C'est dire qu'en pratique, le Canada se classait parmi les 
45 pays (sur 103 que comptait alors 1'ONU) qui utilisaient 
uniquement ou habituellement l'anglais pour leurs affaires 
courantes. 

On devine tout de suite qu'une pratique interna- 
tionale correspondant a la nature inhérente du pays suppo- 
serait que les représentants et les diverses délégations du 

Canada recourent aussi bien a l'anglais qu'au frangais. 
Mais a l'heure actuelle il n'en est rien. Les documents 
officiels, les rapports de toute sorte, les notes de tra- 
vail, etc., sont rédigés presque exclusivement en anglais. 
De plus, Ottawa correspond presque toujours en langue 
anglaise avec les organisations internationales, méme avec 
l'Union Postale Universelle, dont la langue officielle 
est uniquement le francais. Mais pour peu qu'on y regarde, 
l'on constate que les Canadiens d'expression anglaise ne 
sont pas les seuls responsables d'un tel état de chose. 
Trop de représentants canadiens-francais a 1'étranger 


s'expriment uniquement en langue anglaise dans les 
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réunions ot les deux langues du pays sont pourtant officielles. 
Ceci tient souvent au fait que les discours importants sont 
toujours rédigés a Ottawa (en anglais seulement), et ne par- 
viennent aux représentants diplomatiques canadiens qu'a la 
toute derniére minute. D'autre part, il n'y a aucune excuse 
pour que les représentants permanents du Canada a 1'Organi- 
sation du Traité de l'Atlantique Nord (OTAN) s'expriment 
exclusivement en anglais dans les réunions hebdomadaires 

du Conseil. Cet organisme en effet a deux langues offi- 
cielles, le frangais et l'anglais. 

Par ailleurs, quand on sait qu'il y a a peine 
trois ou quatre ans, plus des deux tiers des agents travail- 
lant pour le ministére des Affaires extérieures ou pour un 
service rattaché a ce ministére ne savaient pas le frangais, 
alors que l'on exigeait de la part des Canadiens francais 
quiils soient bilingues, on n'a pas de difficulté a com- 
prendre comment il se fait que l'image biculturelle du 
Canada a l'étranger fut trés souvent sacrifiée au nom de 


"l'efficacité™. 


Section 5. Le biculturalisme ne fut pas reconnu comme 
pouvant produire un résultat positif 


Le journaliste francais, Claude Julien, affirmait 
récemment 3 


"Un pays ne se définit pas uniquement par la 
physionomie qu'il se donne a l'intérieur de 
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ses propres frontiéres, Aux yeux de l1!étranger 
comme & ses propres yeux, il existe aussi par 
l'image qu'il donne de lui-méme au monde exté- 
rieur, par sa maniére d'affirmer sa personna- 
1ité sur la scéne internationale"1®, 


A partir de la, peut-on prétendre que le Canada 
sfest donné une personnalité internationale qui correspon-= 
dait véritablement a sa nature intrinséque? 

Si l'on accepte le fait que les deux groupes majo- 
ritaires ont chacun une contribution distincte et positive 
a faire en politique intérieure et internationale, il en 
découle que la mise en oeuvre du biculturalisme dans ce 
domaine devrait &tre considérée non pas comme une mesure 
qui freinerait Liastivite internationale, mais au contraire 
comme un résultat positif propre a enrichir la pratique 
internationale canadienne. 

On a dit souvent que le Canada était un continuel 
emprunteur. D'’une part, ses institutions politiques lui 
viennent en grande partie de la Grande-Bretagne. D'autre 
part, son mode de vie est une réplique quasi parfaite du 
“way of life" américain. Le biculturalisme n'offre-t-il 
pas précisément au Canada une chance unique d'acquérir une 
identité propre, un style original? L'on peut méme suppo- 
ser qu'une telle pratique aiderait d'autres Etats fédéraux 
et poly-ethniques a mettre en oeuvre une politique étran- 
gere a la fois efficace et respectueuse des aspirations 


des peuples qui les composent. 


yepnewe'{L eb xuey xue 


vv? eeta aes. J 
efatxe [ft .xwey se Tgo td B emmcoo 


re 8. _ 7 T. ¥ 
‘6 tion enema’ 1 


org 
= 


cea ieeaus 
4 * . © ‘ 
«sixes -shriom wa ememe-It'i @D 


. in es ae ¢ —" . ee « e yt 
-snosteg £2 tomtiilia’b Ste: cam £6 =! “wwe Lt 
‘ F “ * 
En diam bd ees 2 P oe me a8 a | ‘tse + 
sf ii efenoltamme’n enese As. ive 6d. 
f , sow Fv ewe See ry 4 : oe ‘ . 
pe - ee, + Sip S'L Disa OLY ft iy 1 , 5 ou - a + 
fOoOcds t0OO iND Gi fol TSHRItSc a Y LS +" omy oi 
4 3 ¢ : ; ad b Be 
ery akednt ytenos & Sasmel I 
4 
- . 4 r [ co wy 4 ‘ 
am 204! a > uo ttet of etq 
vig J to ID 3 ; re : 
ak 4 » 4 7 : ' + fr A , 
Lac ' as sbad i? j : ’ de DAS}. J wf Me i 9 
if %. , ~ « a - 
< ye a » - Li ) 4 aS a é #? ? 
3° t of imoes ead « ye 16D lartoo 5b 
7 ta (of tifa alan 6 | erro ras revolt 4 IV 1os" 
faolxyn d qomqg itd ] BT LIIES 
; 
3 thenao el 
‘ a - ‘ 4 , 
Ec0 % Taw. 8. SOL vg J B OV 
" — a ‘ 7 . os * a 2 . 
« moliud tii it eee } Gel | 
_ “ ; rf fr { P oe Barve rye 
"7 >t 2 ak» Pe 16°F Bu. 2 *, & . J fu ’ ) 
> > | 7. ‘ up 4 A 4 
is ' ae oo EBISU SIO LLGeT © J Tee rlV 6b ebdDonm (oe8 4 
t - ' et. * 
- ‘ ie : 
. m8 J “debt » i & \é Pee @ « ak J 1 =] ee ee | 
r : = © nw 4 - see , a a | p 
Ted ine eomedo emu abecead os taueméetos 
= & ' a4 > 7 ‘ oe Ban PF vy » - - Z 
e ; Jweq rot, Tiaginit‘¢o elywe oy ,eTqouwr 6 
ioe ae 
F sxutesan VK +¥o8 ; ere a r F 
“= * J . > ‘ & % L« Pe. j : te a J 4 be] Ip Ls 4 aM fled cart ¥ 
PS Poe a 
: : Gal, . 
- ° a.) ‘ +- f : ~ kd ‘ ren c - + « a e. - 
¥ 2S @ € as ip) a a  ) Sii S8tTvveoc Me CIV Jen B BOLp 
< 


soso llie 2 


—— 


D'ailleurs, il est évident que le Canada en 
retirerait des avantages concrets, Comme le soulignait 
récemment le secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures: 

"Tl est a prévoir qu'une telle expansion 

contribuera a la longue a renforcer la 
position de notre pays dans le monde en 
ouvrant de nouvelles voies a notre in- 


fluence et éventuellement a notre com- 
merce" 


Conclusion au_chapitre premier 


Trop souvent dans le passé, on a prétendu que les 
aspirations canadiennes-francaises a l'4chelle internatio- 
nale étaient purement émotionnelles ou sentimentales alors 
que celles du Canada anglais reposaient sur des intéréts 
réels. Or c'est un fait que la matérialisation de certains 
sentiments dépend en grande partie de la volonté des hommes. 
L'histoire du Canada est 1'éloquente démonstration que les 
hommes qui ont assumé la direction de sa destinée ont bati 
sa pratique internationale a partir des aspirations qui 
s'alliaient mieux aux sentiments de la population anglo=-: 
phone qu'a ceux de la population francophone du pays. 

Si a un moment donné de l'histoire canadienne une telle 
attitude eut pu étre défendable = quoique plusieurs pré- 
tendent le contraire - il est évident quiaujourd'hui, a 


la suite de l'intérét croissant des Canadiens francais 
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pour les affaires internationales, une telle conception 
ne pourrait qu'engendrer des conséquences néfastes pour 
tout le pays. dencrmatnn la politique étrangére du 
Canada doit allier a la force créatrice et imaginative 
une volonté d'agir et de mettre en oeuvre concrétement 
certains objectifs nationaux. 

Ce niest pas en répétant que le biculturalisme 
est une utopie qu'on arrivera a créer une pratique inter- 
nationale vraiment représentative de toute la population 
canadienne. Mais il faut que ceux qui sont responsables 
de cette politique internationale en soient convaincus, 
car ici comme ailleurs, on ne fait pas spontanément ce 


que l'on ne croit pas 6tre nécessaire et profitable. 
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CHAPITRE DEUXIEME 


LES ELEMENTS HISTORIQUES: LES. EVENEMENTS 


En dépit des innombrables discours et de tous 
les projets sur cette question, a-t-on raison d'affirmer, 
dans certains milieux, que jusqu'a tout récemment le bicul- 
turalisme ne fut pas considéré comme un fondement majeur 
de la politique étrangére canadienne? Comment expliquer 
qu'un facteur aussi important de la vie et de la réalité 
politiques canadiennes - la coexistence bitéthnique = fut 
tant négligée dans la pratique internationale canadienne? 

Il faut naturellement recourir a l'histoire. 

Certes, l'on ne saurait prétendre brosser ici un 
tableau détaillé de toute l'histoire des relations exté= 
rileures canadiennes, I1 s'agit tout au plus de grouper cer- 
taines notions importantes et de répondre de fagon aussi 
explicite que possible aux questions soulevées dans 1l'’intro- 
Picetoa® 

Il importe par conséquent de tracer un court tableau 
historique afin d’isoler certains facteurs politiques, sociaux, 
culturels, religieux et gon Sersaee qui ont depuis plus d'un 
demi-siécle infléchi sur la politique étrangére canadienne 


et influencé les rapports inter-ethniques au Canada. 
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Cette étude permettra de montrer comment certains 
événements ont forcé les Canadiens francais et les Canadiens 
anglais a définir leurs conceptions du Canada et quelles 
étaient les responsabilités de leur pays a l'échelle interna- 
tionale, En fait, dans le passé il n'y eut jamais d'unité de 
vues a cet égard. 

"D'événements en événements, de périodes en 
périodes, on retrouve la continuité d'une cone 
ception frangaise et d'une conception anglaise 
du Canada. Pour autant le gouvernement du 
pays n'a été possible que grace 4 la recherche 
d'un compromis toujours insatisfaisant entre 
les deux"18, 

Envisagée sous l'angle du biculturalisme, l'histoire 

des affaires extérieures canadiennes peut &tre divisée en 
quatre grandes périodes: 1) de 1900 a 1931, 2) de 1931 a 


SS 


19393; 3) de 1939 a 1945: et 4) de 1945 a nos jours. 


Section 1. De 1900 a 19313 une idée imprécise et incomprise 


Comme la pleine et officielle indépendance du Canada 
ne fut accordée que lors de la signature du statut de Westmins- 
ter qui entérinait les recommandations du rapport Balfour de 
1926, on peut dire que jusqu'en 1951, le Canada n'a pas eu de 
politique étrangére au sens véritable de ce terme? 9, 

En réalité, pendant les années qui ont précédé la 
premiere guerre mondiale, le Canada a peu participé a la vie 
internationale, Le pays était éloigné des pdéles d'attrac=- 


tion de l'activité mondiale, Son commerce avec 1'Europe 
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continentale et l'Asie était peu développé. Cependant il 
bénéficiait du prestige de son association avec la Grande= 
Bretagne. Le fait que le pays fut dirigé a la fin du 19¢ 
siécle par un Canadien francais, Sir Wilfrid Laurier, lequel 
jouissait de la confiance et du respect général de tous les 
Canadiens, laissait augurer une entente permanente entre les 
deux peuples qi avaient jusque-la contribué a édifier le pays. 
Cependant, trois crises d'importance majeure, la 
guerre du Transvaal, le projet de construction d'une marine 
canadienne et la crise de "la conscription" a l'occasion de 
la premiére guerre mondiale, eurent des répercussions impor-= 
tantes dans ce qui n’était alors qu'un embryon de politique 
étrangére proprement canadienne. Loin de favoriser l'unité, 
l'entrée du Canada sur la scéne internationale divisa et durcit 
profondément les attitudes et les comportements politiques des 


deux groupes ethniques au Canada“°, 


a) La guerre du Transvaal 1899 


L'attachement a la Grande-Bretagne d'une grande 
partie du peuple canadien se traduisit a 1'époque par la déci- 
sion de Laurier d'envoyer un corps expéditionnaire de 6,000 
hommes en Afrique du Sud pour combattre aux cdtés des soldats 
de 1'Empire Britannique contre la minorité des Boers. Les 
Canadiens francais pour leur part ne voyaient aucune raison 


justifiant la participation du Canada a un conflit qui ne 
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les concernait nullement,. Henri Bourassa, en particulier, 
exposa les principes et les postulats d'une nécessaire auto- 
nomie du Canad& dans sa vie nationale et internationale: 


gt stagit. de savoir si le Canada est prét a 
renoncer a ses Saran orate de colonie consti- 
tutionnelle et sa liberté parlementaire, au 
pacte conclu Hoe la métropole aprés soixante- 
Quinze ans de lutte - et a retourner a l'état 
prtakyis de colonie de la Couronne, 

Il 8 ‘agit de décider si le peuple canadien sera 
appelé a prendre part a toutes les guerres de 
l'Empire sans que les portes du cabinet et du 
parlement impériaux lui soient ouvertes sans 
méme que ses représentants et son gouvernement 
soient consultés sur l'opportunité de ces 
luttes sanglantes"@ 


Une telle autonomie exigeait d'abord que le Canada 
relachat les liens trop étroits qui le retenaient a la Grande- 
Bretagne. Ce fut la le principal message de Bourassa. 

Cette prise de position du gouvernement canadien 
est a l'origine du sentiment anti-impérialiste de 1’opinian 
publique canadienne-francaise qui allait s'exprimer a plu- 
sieurs reprises au cours du demi-siécle a venir: 

"cette décision coagula une association d'idées, 

qui jamais Pius ne pourrait étre extirpée de 

la conscience canadienne-frangaise, & savoir 

que lorsqu'on mobilise l'armée au Canada, c'est 
pour le service de l'Angleterre, Elle actrédita 
un axiome qui allait devenir la grande obsession 
politique des Canadiens francais; lorsque 1'An- 


gleterre est en guerre, le Canada est automati- 
quement en guerre" 


-ov1ve #64 eaeeose ene'b atalsteud gol fe cegtontaty &e ; 


és 


oe 


sfamottanrsdal te efecoktsa oly ae ene Abed 


Ce 
ie . ‘ fing . * r 

p dOye gee shedad ef | evna: «i viga" ta 

btames eimoloo # vitsaoté 37 6e2 8 Yephoxet 


< 
3 
i 
f 
re, 
‘ 
? 
4 
a 
i 
<3 
~ 
<} 
= 
mm 
> 
™~ 
Ls 


; Rye “a Fikes det 
geta°*l a c ; ae 2 a a Sie OSs SIP 


Le" 
(. ‘ " f ‘ my 
1 re | é i $ >) - * a er 
. id <i u 3 * 2 A 4 ; 4 r sid v us gq at 
z 
= bd wf mn t YF rs a f re 1 roe :? 
ov * ” i _ Lt ede " 


Sy BE ay LaEOS Ls PELs i “wor ee oun Of pith 
BGy 8D GF LAT ToOgGIS* 4 . Limes goatos 


ree ane 
MBL S BST IL 


2 or : > s wa , gh + Yoo os : no oe 2) «TY 
ahane) ef ep broda'b ¢isea th ionogas elles ent 


ehh wa aitecie Ef +e of 
ei (eqieodtinug ef efi txt 0D .2 
a , 


a 2 a an \ a ; el Cee : , i — a 
~ Oe ee Tad ; } -le iy i ¥ — ‘ wv 2a LS AST , ae a 89 (IB ec © fy ie Ths iso 


¥ 


1 P pteens 44 fe oe | = ‘ ee ee 
rev B&B &leoala-inebh sb agaroo us seni tqed-# 


eh esgtid e1té tiarasoq em extlq etemet Lem 

ues , o 4 a ~ ne * sins a & oe a 
hai ie 6 9 CU es sy ey Ie. Dene o gonekoenos 5 Bi 
TES’ Ss ,ehetea? wa ease’ | ealliidom aotr pevtol eup 
BILOSITAOB OL bteU Slama’ | 6p eciveren ef twog 


tote Beis cx pt wheres Bas ff = ‘ 
BOLE SeaaC Di a £4 TLOoeOr as) } oC ER la 4.2 PTTL « ores cin 


=e i 4 ‘oa TO i 5 8 £5903 Stl scall Stir? eeb evpldifog’ = 
" vo ra . A - : Gs 
1, 5. AST BSE. | ! < a 5234 Fes rw vis ee ¢ & “ Ott a 8 3 eo eTTs ¢ 8 fg. ae — 
: 238 & 


tOuy me sbeiemate 2 2 


=) & 


ies ofits foe $ buts: 3: 


rua ve 


7 
_ 
ob 68 


a. a 


oupl fds 


aw 


aah 


i! @ 


AY es 


b) Le projet d'une "marine" canadienne, 1910 


On attribue en grande partie a ce sentiment roast 
ment autonomiste "canadien" l'opposition en 1910 de la majorité 
des Canadiens frangais au projet de construction d'une marine 
de guerre destinée, en cas de conflit, a &tre mise a la dis- 
position de l'Angleterre. A leurs yeux, une telle décision 
constituait un nouvel acte de vassalité a l'égard de 1l'Angle- 
terre, et entrainerait automatiquement l'entrée en guerre du 
Canada dés que peades se croirait en danger. Le renversement 
de ce projet par une majorité de sénateurs qui accordait une 
plus grande confiance a une “marine britannique" plutét qu'a 
une marine typiquement canadienne ne contribua pas & favo- 
riser un rapprochement entre Canadiens francais et Canadiens 
anglais en matiere de politique étrangére. 


e) La crise de 1a conscription, 1917-1918 


Mais la plus dramatique rupture entre les Canadiens 
francais et les Canadiens anglais su cours des trente pre- 
miéres années du vingtiéeme siécle fut provoquée par les réper= 
cussions du premier conflit mondial sur le sol canadien. La 
crise éclata surtout en 1917 et 1918, lorsque le Canada eut a 
opter pour le recrutement volontaire ou obligatoire de ses 
citoyens dans l'’armée du pays. Cet événement représente "la 


plus pénible étape de la croissance canadienne", 


en 


Osa r sane thatia'y eaten” owt has 2 


Lebo tt AA tae da * 
7 - lig 
ihe 


tout aS eee a her 
ie - \ 4 a ” r —e 
ot Lowe.at THiemiswmee oo A . piius Gg @ baa [a oo wares ae Za 0 


ee ree ya aoe — a - 


: ‘ ei “ F é 4 ; : ‘ 
ativotem al eb OL0L me aotdleoqgo'!l “ast barnes ' ote tmecotus 
on 2 , i : 


yo BS kn 
sticam enu'h acktowttatron eb telorg we elagadacts enetban Bf 9 Os << 


ov. aR fi 3 ] 64 f£ fr “4 i +‘ a a t .. Pe! a 7 f£ = aa Lk *) ) a a & 4 rf & | @ es tL de e &h ora : + li &. ~ 
‘notehoab elled shy xysy ewmel A ,otted elgaars oh noid tee 
: >. et 
we Trad’ £ eb Brent < thistypey eb etenm fevoon fy bhewt C Od 


a ) a. ™, %, m a 
wh re iy iy J Leen SP 
* 
‘ ae * g ™ _ Tt | i peer ; s: 
PM ed VT | ike ) io i 4 & Pi a ‘ - jays aor 


a 
Q 


‘ , F , — | ae 4 aa AAT 
SOSA ats fe | SEIS” Oye en a > oluiz ™ @enl¢g 


ty ra 
“OVE? B eeq SHaDWIRoOD ar eaaelbasnap dit: pine typ Iv oct am SPL 
P 
Danes ied e1tnas Inemeri 20’ Iq Get Put 408! i 
vy _ 


. 9 ~~ FOP aoe £ h. 2 
- f 27368 Oupitizeq eh erelver ae oie 
Se 


rer~VLel .rottali«eenos af eh ebtes al (oe 


) 
aa 
tl ee Ce ee Sine ne 


’ ae bul a sant 
nS lDaage, 486i 81Tne stiygqry evuptiteaneaxd aviaq al @ Lom : 


-eng otfeis cob etfoo ty» alelage egetlbensd ael ve a hepe “9? 


Bh 


—| Pe _— - i — oe . re a" ; a J L pap : 
~“eqes sel seq scéuporotg tut eloete smeivgaiv ob sedans 269 


z 


@l s8@ibageo foe ef we felbeom JPL inos abi ry vb 
- t re ; “ ee : 
& tie shanad 6f ovperol ,6f¢L ge Viel me swore ads os 


ees ob etlotagifdeo wo entetne Lor saemet ines + 


48a 


Il n'est pas possible ici d'analyser tous les 


aspects de cette crise extrémement importante dans 1'pistoire 


des relations inter-ethniques au Canada”° , La chronique de 


ces deux années est celle d'un crescendo de controverses, 
d'ambiguités et d'incompréhensions qui, finalement, écla- 
térent en révoltes ouvertes au printemps de 1918, 


Une commentatrice canadienne-anglaise de la politique 


fj 


étrangere canadienne a pu dire de cette période; 


"The political estrangement of the races grew 
so complete during the war that it was incon- 
ceivable to the English-speaking Canadians to 
monopolize the Government that French Canada 
might have any views on external policy worth 
heeding in the slightest degree. During World 
War I, Canadian Government was not a process 
of compromise, It was an Sint a eo ey o 
Government with a French minority"“*, 


Alors que dans l'histoire de la plupart des Etats 
les conflits internationaux ont favorisé l'unité du pays, ce 
fut le contraire qui se produisit au Canada. Mais il serait 
juste de faire remarquer que le sol canadien n'a jamais été 
directement menacé, ni méme attaqué. Ainsi, 


“la premiere fois que le Canada est amené a 
remplir un réle international d'envergure, 

il apparaft aux Canadiens francais moins un 
devoir de.solidarité humaine au service de | 
la paix gue l’accomplissement d'une fatalité' 
impériale. Cette crise de la conscription 
rendue plus grave par mille gaucheries d'un 
gouvernement spécialement maladroit25 allait 
empécher la jonction des deux nationalismes 
canadiens pendant encore une génération™<6, 
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Au lendemain de la premiére guerre mondiale, a la 
suite de la signature des traités de paix et de l'entrée du 
Canada dans la Société des Nations (1918), a la suite de la 
crise de Chanak (1921), et de la signature du traité du flétan 
(1923), le Canada commence a acquérir une personnalité propre 
sur la scene internationale et a évoluer vers le statut de 
nation autonome*’, Aux élections de 1925, M. King déclare3; 

"Just as we have gained self-government in 

domestic affairs, so in foreign affairs we 


contend that they should be managed by our 
own people"<8 , 


On croirait entendre parler Bourassa, Bien que le 
droit de créer une mission canadienne ait &té reconnu dés 
1920, l'honorable Vincent Massey ne présenta officiellement 
ses lettres de créance au Président des Etats-Unis quien 
février 1927. La premiére légation du Canada en Europe fut 
établie a Paris en 1928 et, a la fin de cette décade, le Canada 
obtenait graduellement a 1'’étranger la reconnaissance inter- 
nationale, | 

Mais la plénitude internationale ne fut acquise 
officiellement que par la promulgation du statut de Westmins-= 
ter en 1931 qui fit du Canada un Dominion. De la sorte, 

"les relations canado-impériales dans le 

eadre plus souple et plus pragmatique du 
Commonwealth allaient de moins en moins 


constituer un objet de dissension entre 
Canadiens des deux langues"29, 
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Bref, on peut conclure que le biculturalisme ne pouvait 
pas 4 l'époque Stre l'une des bases fondamentales de la pratique 
internationale canadienne, et ceci pour les raisons suivantes: 
1) La politique étrangére canadienne était formulée & Londres 
et non & Ottawag 2) De nombreux Canadiens anglais se recon- 
naissaient l'obligation morale de soutenir la cause britannique 
avec plus de vigueur que les Anglais eux-mémes; 3) La majorité 
des Canadiens francais réagissaient devant les événements inter- 
nationaux 4 peu prés de la méme facon que les isolationnistes 
les plus fervents des Etats-Unis. 

"Un modus vivendi sans cordialité" suivant la perspi- 
ecace observation d'un observateur francais avisé, André 
Siegfried, voila en somme comment l'on pourrait décrire en ~ 
un trait l'histoire des relations politiques entre les Cana- 
diens anglais et les Canadiens francais durant les trente 


premiéres années du vingtiéme siécle. 


Section 2. De 1931 & 19392nune cause d'hésitation et de repli 


Au lendemain du traité de Westminster, le Canada, 
qui venait d'obtenir la pleine "souveraineté externe" entre- 
prit peu dtinitiatives internationales trés importantes. 

Les questions politiques internes (le renversement du régime 
libéral de Mackenzie King et 1l'établissement du gouvermement 


conservateur de Bennett de 1930 a 1935) et les problémes 
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économiques (causés par la crise de 1929 dont les conséquences 
se firent sentir jusqu'en 1937) préoccupérent d'abord les diri- 
geants canadiens. De plus, les hommes d'Etat et les diplomates 
semblaient déterminés a ce qu'aucune activité internationale 
canadienne ne vienne a nouveau mettre en danger l'unité du pays 
ou diviser encore les deux groupes ethniques39, Escott Reid 
résuma bien les principaux objectifs de la politique étrangére 
canadienne au cours des années trente dans les points suivants: 

1. Le principe directeur dans 1'élaboration de la poli-e 
tique étrangére du Canada doit é6tre le maintien du 
Canada comme nations 

2. La politique étrangére du Canada se raméne dans l'en-~ 
semble non pas aux relations du Canada avec la Société 
des Nations, mais aux relations du Canada avec le 
Royaume Uni et les Etats-Uniss 

3, Le Canada doit en régle générale se mettre & l'écart, 

a Genéve ou ailleurs, quand se discutent des problémes 
européens ou asiatiquess: 

l.. Le Canada n'est pas obligé de participer aux sanctions 
militaires de la SDN ou & la défense d'aucune partie 
quelconque du Commonwealth; 

5. Le Canada n'est pas obligé de participer aux sanctions 
économiques de la SDN; 

6. Avant que le Gouvernement canadien décide a l'avenir 


de participer aux sanctions militaires ou économiques 
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ou &@ la guerre, il devra obtenir l'assentiment du 
Parlement ou de la population du Canada; 

7o Le Canada consent 4 participer aux enquétes interna- 
tionales au sujet des ee ical cas économiques 


internationales3, 


Néanmoins, dans la période de l'entre-deux-guerres, en 
méme temps qu'ils allaient connaftre de plus en plus l'impact 
des Etats-Unis (v.g. incidences de la crise économique, exten- 
Sion de la doctrine Munroe au Canada32), les Canadiens allaient 
6tre entrafinés, souvent malgré eux, dans les débats qui 
devaient conduire 4 la seconde guerre mondiale. 

Liattitude de la plupart des Canadiens francais en 
regard des affaires internationales était alors concue essen-= 
tiellement en fonction de leurs convictions religieuses et de 
leur volonté de rester a l'écart des problémes étrangers: 

"La raison essentielle de cette attitude, c'est 

qu’ a l'encontre de l'Angloecanadien qui a une 
mere-patrie en Europe, le québécois séparé de 
la France depuis un siécle et demi, est devenu 
un continental, un autochtone, comme 1! amérie- 
cain lui-méme: "pien ne l’intéresse nationale- 
ment en dehors de ses frontiéres. Enfin, autre 
attitude nord-américaine, il éprouve une cer- 
taine impatience devant ces nations d'Europe 
qui se ruinent en rivalité et en armements 


lorsque lui, sans forteresse et sans armée, 
su garder une paix séculaire avec son voisin" 33, 


s 


Contrairement 4 son compatriote anglophone, le Cana-= 
dien francais n'a jamais eu une trop grande confiance en la 


Société des Nations. En 1936, & l'époque de la guerre 
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d'Ethiopie et des sanctions contre l'Italie, presque toute la 
presse canadienne-francaise stopposa résolument a ce que le 
Canada appuyat ces mesures économiques. Un historien canadien 
décrivit ainsi l'attitude de ses compatriotes: | 
"Canada did of course vote for sanctions, but 
if the Province of Quebec had had to make the. 
decision alone, she certainly would not have 
adopted the line of conduct which was actually 
followed. With practical unanimity our French- 


Canadian press refused to dissimulate sympathy 
with Italy by reason of sanctions"34, 


Au cours de la guerre civile espagnole, les Canadiens 
francais furent en général sympathiques aux armées du Général 
Franco3>, Ainsi, toute initiative du gouvernement canadien qui 
eut favorisé les républicains espagnols contre Franco ou qui 
eut semblé impliquer un rapprochement avec l'Union Soviétique, 
aurait suscité une forte opposition au Canada francais. Mais, 
d'un autre c6té, tout désaccord manifeste avec l'Angleterre 
aurait soulevé une réprobation analogue au Canada anglais. 

Par conséquent, le Gouvernement canadien, afin de ne pas 
mettre en cause le fragile équilibre de l'unité nationale, 
adopta une politique de spectateur devant les affaires euro] 
péennes. Comme liaffirmait un député libéral, 

"a purely European problem can best be settled 


by hats igh If they cannot settle it, we 
cannot" 36, 


Pour contrecarrer une certaine sympathie qu! éprouvait 


une partie de l'opinion canadienne envers le fascisme et le 
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nazisme, on assista alors & des tentatives de rapprochement 
entre Canadiens anglais et Canadiens francais37, Bien plus, 
un désir d'indépendance accrue vis-a-vis la Grande-Bretagne 
commencait déja 4 se manifester chez les jeunes Canadiens 
des deux langues. Un jeune anglophone pouvait ainsi écrire 
dans un numéro de l'Action Nationale de 1938: 


"Mes amis de l'Université de Montréal qui ont 
participé au récent congrés de Winnipeg - 
congrés national des étudiants canadiens = 
constatérent avec étonnement que 1!'immense 
majorité des jeunes gens présents a cette 
réunion n'étaient pas plus impérialistes 
qu'eux. Un puissant désir d'unité et dtinege 
dépendance pour le Canadas voila ce qui a 
paru particuliérement a l'occasion d'un 
débat sur la politique étrangére canadienne. 
Un journaliste de Winnipeg, M. MacKay, 
écrivit ce commentaire dans le Toronto 
Saturday Night; "Une attitude significative 
stest cristallisée dans les voeux du con- 
grés - le sentiment fortement nationaliste 
de toute l'assembiée, sans distinction de 
race, de croyance, de province, en fait de 
politique étrangére™"., 


"Ce sentiment s'est exprimé avec vigueur et 
clarté dans les rapports des deux commissions 
de politique extérieure et dans la résolution 
suivante: "Le congrés se déclare favorable 4 
une politique étrangére indépendante de la 
Grande-Bretagne", qui fut adoptée presque 4 
liunanimité (23 dissidences pour 300 délégués 
environ). Dans les rapports des comités, on 
pouvait lire des phrases comme celles-ci: 
‘que le Canada s'assure de son autonomie 
compléte, par un amendement constitutionnel 
s'il le faut... Absence totale d'une aide g 
active a la politique impériale anglaise...'" oe 
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Mais ces tentatives de rapprochement entre des 
Canadiens de deux langues furent de courte durée. Ce phéno- 
méne n'a malheureusement pas encore été étudié en profondeur; 
peut -6tre l'a-t-on laissé de cété parce qu'on croyait qutil 
avait été sans conséquences immédiates. Toutefois l'influence 
du Dr Bethunes - qui sut grouper autour de lui des dizaines 
de Canadiens francais et de Canadiens anglais pour lutter au 
Canada et & l'étranger contre l'idéologie fasciste - eut une 
portée considérable et en exerce encore une aujourd'hui, méme 
au dela des frontiéres du pays. 

D'un autre cété, le dialogue engagé entre un petit 
groupe d'intellectuels d'expression anglaise et d'expression 
francaise au cours des années qui précédérent le second 
conflit mondial, n'apporta pas de résultats concrets, mais 
il jeta les fondements d'un rapprochement que ces mémes 
hommes (Laurendeau, Scott, Morrison et plusieurs autres) 
recherchent encore trente ans plus tard entre anglophones 
et francophones, mais 4 1'échelon de tout le pays cette fois. 

L'évolution rapide de la situation politique en 
Europe, liée & la montée de l'Allemagne hitlérienne et 4 la 
faiblesse de la France et de la Grande-Bretagne, sema l!in- 
quiétude au pays. Mackenzie King résuma 1' opinion générale 
des Canadiens des deux langues lorsqu'il déclara au Parle-= 
ment fédéral en mars 19393 


"Bien des gens tiennent pour un cauchemar 
et une pure folie l'idée que notre pays 
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tous les vingt ans, automatiquement et tout 
naturellement, devrait participer a une guerre 
outre-mer pour la défense de la démocratie ou 
pour assurer la souveraineté d'autres petites 
nations, ou qu'un pays dont toutes les énergies 
doivent 6tre employées & sa propre administra- 
tion devrait 6tre tenu de sauver, & certaines 
époques fixes, un continent qui ne peut se tirer 
d'affaires lui-méme et cela au prix de la vie 


de ses propres habitants, en s'exposant 4 la 
faillite et A la désunion politique™33, 

Le Premier Ministre canadien savait qu'un conflit qui 
impliquerait la Grande-Bretagne aurait des répercussions pro-= 
fondes au Canada et risquerait 4 nouveau de diviser les 
anglophones et les francophones. 

Pas plus quien 191), les Canadiens francais ne sem- 
blaient alors intéressés a combattre dans un éventuel conflit 
européen. L'’Action Catholique du 2 septembre 1939 explique 
toutefois l'attitude générale des Canadiens d'expression 
francaise face a la situation internationale: | 


"1. Avant tout, dans la mesure du possible, 
nous voulons encore le maintien de la 
paix, méme au prix de grands sacrifices. 


2. kn principe, nous refusons d!admettre la 
doctrine voulant que le Canada soit en 
guerre du seul fait que l'Angleterre sity 
trouve et, en pratique, nous nous opposons 
fortement a toute participation militaire 
résultant de ce seul fait. 


3. Cependant, si une situation de faits extra- 
ordinaires tentait de s'établir dans le 
monde, qui mit réellement @n péril l'un 
ou ltautre des grands intéréts de 1'huma- 
nité, surtout les intéréts chrétiens, le 
peuple canadien déciderait alors s'il y a 
lieu de s'associer a d'autres nations pour 
con jurer efficacement ce grave péril. 
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lo M6me en ce cas notre participation, en 
hommes, devrait rester volontaire et notre 
participation, en nature, ne devrait en 
aucune fagon dépasser les limites rigou- 
reusement fixées par nos ressources. Ces 
principes devraient convenir 4 tous les 
Canadiens de quelque origine qu'ils soient, 
parce gutils découlent du canadiennisme le 
plus pur, tout en tenant compte de notre 
affection pour le peuple pacifique et de 
nos préoccupations de bien commun mondial"40, 


Quelques jours plus tard, le Parlement fédéral votait 


l'entrée en guerre du Canada. De nouveau une crise interna- 


tionale allait susciter une crise nationale au Canada, 


Section 3. De 1939 a 1945; un obstacle et une cause de division 


De nombreux historiens et commentateurs politiques 
ont étudié l'évolution des rapports inter-ethniques au Canada 
au cours de la deuxiéme guerre mondiale, en particulier les 
crises de conscription de 19l2 et de 19hy +. Il suffit de 
rappeler que cette époque, tout comme celle de 1917 et 1918, 
représente l'un des moments de l'histoire canadienne ou les 
divisions entre les groupes ethniques et linguistiques furent 
le plus accentuées. Selon K. C. Wheares: 

"Canada’s handicap in the matter of conscrip- 

tion came not from any lack of legal power to 
conscript men for military service. It came 
from a fundamental division of opinion among 
the Canadian people, a division which would 
have existed whatever the form of government. 
The point is well put in the Report of the 


Canadian Royal Commission on Dominion= 
Provincial Relations. 
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The French-speaking Canadians had been estab- 
lished in Canada for centuries. They were the 
oldest Canadians of European stock and they 
were much more firmly rooted in North America 
than their English-speaking fellow citizens. 
Their political connection with France had 
been severed 150 years before and they had 
never claimed a close sentimental attachment 
for republican France with its anti-clerical 
associations. Their undoubted loyalty to 

Great Britain was a reasoned rather than an 
instinctive loyalty. It lacked the emotional 
pull which was essential to command deep sacri- 
fice in a remote European war. While the rest 
of Canada was deeply affected by living in 
remembered links with the British Isles and by 
United Empire Loyalists and Imperial tradition, 
their experience and memories were essentially ~ 
North American, It was not unlikely, therefore, 
that the attitude of the French-speaking Cana- 
dians towards a prolonged war in Europe would 
aiffer som that which prevailed in the rest of 
Canada"4<-, 


Bien que le conflit européen ne menacait pas directe- 
ment le Canada, le pays fut directement affecté par les événe- 
ments d'Europe. En effet, la grande majorité des Canadiens 
anglais qui étaient demeurés trés attachés 4 la mére-patrie, 
ne pouvaient laisser l'Angleterre seule. Leur devoir les obli- 
geait a appuyer la Grande-Bretagne. De leur cdté, la plupart 
des Canadiens francais s'opposaient 4 Ltentrée du Canada dans 
une guerre européenne et ne voulaient pas sacrifier leur vie 
pour sauver l'honneur des étrangers. On n'oublie pas, bien 
sir, le dilemme devant lequel étaient placés des gens comme 
Godbout et Lapointe qui furent péniblement déchirés entre la 


sympathie qu'ils éprouvaient a l'’égard de leurs compatriotes 
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qui n’acceptaient pas l*’idée de la conscription et la crainte 
que le Québec s'isole du reste du Canada, s'il adoptait une 
attitude trop radicale43, 

Les Canadiens frangais ne pouvaient oublier "l'taffront" 
de 1917. Par contre, le gouvernement central ne pouvait pas 
non plus ignorer les pressions des Canadiens anglais qui 
croyaient défendre leur propre patrie en défendant Ay Share. 
terre. D'un cété comme de l'autre on s'arc-bouta sur ses 
positions. Mais comme l'a fait remarquer M. Frank Scott, 
ce fut le sentiment impérialiste qui l'emportas 


"La puissance du sentiment impérialiste n'est 
pas dans ses manifestations extérieures, mais 
dans son influence dissimulée. Sa force 
réelle se trouve en partie dans un rappel ins-= 
tinctif des anciennes allégeances de la moitié 
britannique du Canada, en partie par sa présence 
dans ses situations, dans les gouvernements, 
l'industrie, la finance, l'armée, l'église et 
la presse qui lui permettront de cristalliser 
liopinion et d'élaborer une politique quand une 
décision devra é6tre prise, en partie aussi du 
fait de ses relations complexes = inconstitue 
tionnelles, incertitude au sujet du droit de 
neutralité, collaboration pour la défense, 
adaptation de l'industrie canadienne aux exi- 
gences des armements britanniques, l'app&t de 
gros bénéfices immédiats si le Canada appuie 
sans restriction la Grande-Bretagne dans la 
guerre et devient l'arsenal de l'empire <= 
relations qui contiennent toute la politique 
impérialiste et qu'il ne faut pas voir le Canada 
effacer anh pear Y quand sera venu le moment 
d'une crise", 


Contrairement a4 ce que crurent bon nombre d'Anglo- 


eanadiens, la question des relations du Canada avec le régime 
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de Vichy laissa la grande partie de la population canadienne- 
francaise passablement indifférente. Ce furent surtout les 
journaux et 1'"élite" qui sty intéressérent vivement. 

Les journaux appuyérent d'abord le Peete du Maréchal 
Pétain. Mais & mesure que Vichy passait sous l'emprise nazie 
et que l'Angleterre se rétablissait lentement du désastre de 
Dieppe, la presse canadienne-frangaise reconnut que le salut 
de la France reposait sur le mouvement gaulliste. 

M. Mackenzie King favorisa cette aliénation des 
sympathies canadiennes-francaises a l'égard de Pétain en refu- 
sant de rompre les relations diplomatiques avec Vichy, malgré 
une forte pression exercée par les milieux canadiens-anglais. 
Lorsque Pétain envoya un message de félicitations aux armées 
allemandes pour avoir résisté aux assauts des Alliés et pour 
avoir infligé de lourdes pertes aux armées canadiennes, 

"nothing could have been more popular than 

severance and it was only because Mr. Churchill 
insisted on the value of Mr. Dupuy'’s contacts 
cease were preserved until 
Mais, seion L'Action Catholique du 7 octobre 1941, une rupture 
prématurée aurait pu compromettre sérieusement l'iunité natio- 
nale au pays. 

En réalité, comme en font foi les réactions diverses 

de la presse canadienne-francaise & la nouvelle du procés 


et de la condamation 4 mort du Maréchal Pétain, cette 


question de politique étrangére divisa peu l'opinion canadienne, 
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car elle n'intéressait qu'une proportion réduite de la 


population du pays. 


Le biculturalisme (congu comme le besoin de mettre 
au point certaines formules de coopération inter-ethniques 
dans la politique étrangére) apparut au cours du second con- 
flit mondial comme un véritable défi, sinon comme un obstacle 
réel a la mise en oeuvre d'une pratique internationale qui 
aurait pu concilier les aspirations et les intéréts des deux 
groupes ethniques au pays. A la suite du déclenchement des 
hostilités, l'unité canadienne fut fortement compromise. 
John Brebner put affirmer: 

"For it involves the difficult task of per- 

suading the English-speaking majority to 
exercise their imagination and their toler- 
ance instead of their prejudices in thought, 
word and action where French Canada was cone] 
cerned. No one on either sides expected 
miracles, but the thoughtful knew that every 
minute gain in conscious collaboration was 


worth far more than years of lip we ane 
toward making Canada more of a nation"4°, 


Tl est certain que lorsqu'il stagit de prendre des 
décisions aussi importantes que celles de la guerre et la paix, 
une démocratie peut difficilement procéder autrement que par 
la majorité simple. Il n'y a & peu prés aucun moyen pratique 
d'accorder a une minorité ethnique un droit de veto, c'est-a- 
dire le droit d'agir contrairement a la décision majoritaire. 
En méme temps, il est trés difficile moralement et pratique- 
ment d'obliger une minorité a consentir a un sacrifice quand 


elle n'est pas convaincue de sa nécessité. 
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La seconde guerre mondiale divisa donc profondément 
les Canadiens des deux langues. lLors du “plébiscite sur la 
conscription”, les Canadiens francais votérent en bloc contre 
le recrutement obligatoire alors que les anglophones accepte- 
rent de laisser au gouvernement la possibilité de l'établir 
s'il le jugeait nécessaire. Le gouvernement de Mackenzie King 

manifesta beaucoup plus de tact dans ses relations avec les 
francophones que ne l'avait fait Borden au cours du premier 
conflit mondial, Il réussit méme a se ménager de nombreux 
alliés politiques de prestige dens Lapointe et St-Laurent, 
et méme des chefs religieux comme le Cardinal Villeneuve, 
Des milliers de Canadiens francais acceptérent de servir 
volontairement sur le front européen. 

Mais s'il est important de montrer que les rapports 
inter-ethniques au Canada ne furent pas aussi tendus durant 
la seconde guerre qie pendant la premiere, il n'en reste pas 
moins vrai que la cause de l’unité canadienne subit un 
sérieux recul. 

Aucun analyste sérieux n'oserait prétendre, méme 
aujourd'hui, que les deux peuples fondateurs ont passé Lté- 
ponge une fois pour toutes sur ltattitude de l'autre groupe 
qu'il condamnait alors. 

Mais une conjoncture internationale différente 
allait au lendemain de la guerre réduire les tradition- 
nelles sources de friction entre Canadiens frangais et 


Canadiens anglais dans le domaine des relations extérieures, 
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prise de conscience 


Section 4. De 1945 a nos jours:,un "défi" et une 


L'accroissement considérable des échanges inter- 
nationaux depuis 1945 et le peu d'études consacrées a 
l'analyse des comportements politiques et sociologiques 
en tant que fondement de la politique étrangére canadienne, 
permettent tout au plus une bréve évaluation de la place 
et du réle de la dualité culturelle dans les relations exté- 
rieures du Canada*’, 

On constate d’abord que cette étape de l'histoire 
des relations extérieures canadiennes marque le passage d'une 
période de tension et de crise dans les rapports inter- 
ethniques au pays a une autre qui fait place a plus de compré- 
hension dans la discussion des questions internationales et 
dans la recherche d'une participation accrue du Canada sur 
la scéne mondiale. 

Le Canada n'a pas connu la guerre sur son territoires 
il en sort done non pas affaibli, mais, au contraire, mieux 
équipé et plus désireux de jouer un réle important au service 
de la paix internationale. En effet 

"The steady and insistent demands of war had 

given a tremendous stimulus to the expansion 
of the Canadian economy and this continued 
after the war. Between 1941 and 1962, 
Canada's population increased from 11,500, 000 
to 18,500,000. The nation's productive capa= 
city increased with its population. Between 
1939 and 1962, the Gross National Product 


leaped from five billion seven hundred million 
dollars to over thirty-six billion dollars, 
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By 1962 almost sixty per cent of the popula- 
tion of Canada lived in cities, thus marking 
the final and unmistakable transformation of 
Canada from an agricultural to an urban and 

industrial nation"48, 

Sur le plan interne, un effort considérable fut entre- 
pris en vue de créer un nouveau sentiment d'unité nationale et 
pour donner a la population canadienne un véritable sens 
patriotique. Dans les années d'aprés-guerre, les gouvernements 
du pay& (sous.le leadership de Mackenzie King et, a compter 
de 1948, de Louis St-Laurent) firent tout en leur pouvoir 
pour mettre en oeuvre cette nouvelle politique. Ils abolirent 
les appels au Conseil privé, nommérent un Canadien au poste de 
gouverneur général du pays, créérent une citoyenneté authentique- 
ment canadienne et poursuivirent leurs efforts en vue de "rapa- 
trier" la constitution canadienne, Fait plus significatif encore, 
la Commission Massey reconnut en 1951 que le concept de la dua- 
1ité culturelle constituait la pierre angulaire de l’unité 
canadienne. 

D' autre part, malgré l'attitude souvent négative de 
M. Maurice Duplessis a l'égard des questions internationales 
(en particulier son refus ou son indifférence a encourager 
les Québécois a s'ouvrir a la culture francaise internatio- 
nale et ses déclarations malheureuses contre l'aide du 
Canada aux pays en voie de développement), la majorité des 
Canadiens frangais appuyéerent résolument, comme les anglo- 


phones du pays, les grandes options internationales du 
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Canada dans le cadre de 1'ONU et de 1'OTAN. Ils acceptérent 
aussi, peut-étre avec moins d'enthousiasme, mais sans opposi- 
eign imenifeste; la politique canadienne en regard du Common- 
wealth, de Norad et du Plan de Colombo. La carriére diploma- 
tique attira de 1945 a 1960 plusieurs jeunes Canadiens fran-= 
gais trés compétents. De plus, 
"lorsqu'il s'est agi de fournir des soldats 
canadiens aux forces internationales, lors 
des conflits de Corée et de Suez, de Chypre 
et du Congo, fst See imsvine tlt dq lL anvl— 
militarisme de naguere n'a pas joué ° 
Depuis 1945, les crises internationales n'ont pas, 
comme dans le passé, divisé profondément les Canadiens fran- 
gais et les Canadiens anglais, D'abord, des événements comme 
la crise de Berlin, le coup de Prague, la main-mise de Moscou 
sur l'Europe de l'Est, la guerre de Corée, eurent comme prin- 
cipal effet de substituer le communisme au fascisme comme 
source majeure de conflits internationaux; ceci poussa le 
Canadien francais a réagir devant ces crises a peu prés de 
la méme fagon que son compatriote anglophone. Nul doute, 
aussi, que la présence d’un Canadien francais, M. Louis 
St-Laurent, a la téte du Ministere des Affaires extérieures 
puis de tout le pays, favorisa un nouveau consensus en 
matiere de politique étrangére. I1 ne faut pas oublier 
qu'un bon nombre de Canadiens anglais considéraient toujours 
leurs compatriotes francophones comme de matuvais partenaires 


dans ce domaine a la suite de leur opposition a la conscription 
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durant les deux guerres mondiales. La collaboration étroite 
entre MM. St-Laurent et Pearson (alors Secrétaire d'Etat aux 
affaires Szverieureni aidée d'une conjoncture économiqe 
particulierement favorable pour le pays permirent au Canada 
de jouer un r6le considérable dans la mise sur pied des 
Wations Unies et de 1'Organisation du Traité de l'Atlantique 
Nord 5 ils consolidérent ainsi la position du Canada en tant 
que puissance importante sur la scene internationale®, 
; Simplement sur le plan de la représentation a 
l'étranger, le service diplomatique canadien a connu une 
expansion extraordinaire depuis vingt-cing ans. En 1940, 
il ne comptait qe qarante-quatre (44) agents et un personnel 
de trois cent vingt-huit (328) personnes a Ottawa et dans 
ses sept missions a 1'étranger. 

Aujourd’hui il compte qvatre cent quatre-vingt 
dix-sept (497) agents, un personnel de mille cent (1,100) 
membres répartis dans quatre=-vingt cing (85) missions. 
(Voir abpendigesdiotoet: Le Canada est membre de plus de cin- 
quante (50) organismes et programmes internationayx (Voir 
appendices 13,1) Cette participation dont l'ampleur et 
l'importance passent trop souvent inapergues a néanmoins 
contribué largement a rehausser la position du Canada 
dans le monde et a mpdifier sous certains rapports l'orien- 
tation de sa politique étrangére. On peut méme affirmer que 


c'est a travers les organismes mondiaux que le Canada a 
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réussi le plus souvent a faire valoir son statut de puissance 
moyenne et a exercer, dans bien des cas, une influence de 
beaucoup supérieure a celle qui aurait di lui Stre dévolue 
normalement, Enfin, pour faciliter le nounenee extérieur, 
le Pe Vatacantationt actuellement dans quarante-sept (47) 
pays (voir appendice (10), soixante-cing (65) bureaux, dont 
quarante-sept (47) font partie des missions diplomatiques 
a l'étranger; les dix=-huit (18) autres sont des postes commer=- 
claux distinets°!, 

Enfin, depuis 1965, le nombre des pays qui regoi- 
vent l'aide du Canada est passé de quarante-trois (43) a 
soixante-cinqg (65), par suite de la naissance de nouveaux 


Etats indépendants, particuliérement en Afrique francophone. 


D'un autre cdté, le relachement graduel des liens 
sentimentaux d'une grande partie de l‘opinion canadienne= 
anglaise avec l'Empire, une prise de conscience de 1'impor- 
tance et de l’'influence économique et culturelle des Etats- 
Unis d'Amérique, ainsi que les efforts du gouvernement 
central en vue diaccorder un plus grand respect au fait fran- 
gais, eréerent un nouveau climat qui favorisa une plus grande 
reconnaissance du principe de la dualité culturelle dans la 
pratique internationale du Canada. En somme, 

“One traditional source of cultural tension 

had been removed as power and responsibility 


in Commonwealth Affairs no longer monopo= 
lized by Dowing Street, became diffused among 


eh hk 


; : es | . wt ‘we 
. 7 oa 
; ; ie ; . t ' 
; | i =I B. 


esnpeeiivg ob ¢utsta roa thoLay ors’ 6 taevyor. auig, 


a 


3b eouenTIat oun .e8o #ed aeld sash \18H%e2 xe’ 2. 


ay ‘ 


exfoved end’ tu! Gb) tieawe ftup effes & ewmebraque 


an 
> 


(eltstxe oonemmoes ef tetii lost wog.,a¢ltwe.. .?neme.en riog 
peed Wess ai PF 
Ve) vosee-8 ah ap. a IAD | IG geo tT I OL T O28 igetictac. sbansd 


* -_" a are er f pes : n an ep ¥ Ta f —" 7 7 fi 
en Yhf giv BEG cord \ at} P38 oo ho Trimet LTB 4h {e@oLp 10 G Gs atov)i. BY a 


a 


vor 


ens a ae or ‘ane —. ve Bh ee oe elas f 
SMOLTIO. SO igetln seb) eister terot (Vb) 4 qe ~ot nates 


cf 
ta 
5 

f 


on 


—“TSHroo Bevz2zog seb thoes sentrse (80) dhedlextB) cof tegnensat, - 


AG = ates ie 

.”- atomitelbh xuate 

i a ae: 

. + 3 aad 
~tonaed Fira axrean ay a Oe ee — ; es ve ee 
090% DM ‘Vea eeh exdaoma e cool ainceb .nl?ad ‘aE = 
4 Pe te ob ii » a 

ud _~ mi" * : : ‘ i 

BS Lop] > ocd = oc fpeaert Are H A ee abmret! ' 7 

BS Ase) SLOW -slnetsup 8b seasq tee ebhbered wb ebfall tney 


snes “ets co f ow . ope f ~ £. 4 ‘ , ; eee) Ml 
DWHaTIFOH O8n esoeee far A OF ech Pre 7 Ye { ie retae 
~ f nd bea A. week oy ache - ; Te Arh © ee? es « | ud i Lit i” ale 
ns : eA é how q 


MHoOiGoIaxDretolTvA ae a rerei fivoliwzgq  atosbreqshink asag 


os rt Z r poh Catskan a " ins 2 
erakl OH ACU URIs IMOMOlos 1.8, af «2 fOH..4 mee: es! Cf 


“Scliys ibaerte : ’ c ; t =r iry tl ig 2b et werd alee ae tl > rs o . — 
Ointgo lt 9b eitTaq shiars aor'b xvetoonicg 
~4 


ig 


wry Csi BY Tf on | . x 5 , f. 4 
LO GILL I sme Jets. Talent.’ 5 ao har ey va ry be es) 7 
- Lt eb VLOBMOO GD SaItg ony ,erbomg, ceva eat 
mek tA a eansS i aoe Er cae ’ = : 
GVvovwm CO.) Ol Spee Ts rr’. ope ‘Ann wae , Ta MY OF : 4 
; J Ware v8 € i} MmVOt. OTe eee ’ 4. of 1 ea | > 
ater 


ISsMe cn ae eh pp deen O% 
ry Cala ili ipive math Bt 


{ 
~ 
A 
Si 
Bae 
~ 
at 
} 
a) 
ee 


~~ ere + oe * th 4 ‘ 
Sie & 2 os Le Tt NB THe ay my doy Dnata wre fey ree y is 
| | OT SNSTRZ exlq mu. tehtoes0a'd env oe Lend 
on) 4 
cf if ae 
SPAn 2 Bis ct eartir F) View a: he } Bh haat r a rn . = 
’ - ae hate sf i. TOVE Ni Lio: 72 tf la ty er echtaAlia’s3 » oar fee rl 
a 449 ROVYOR fs ce TORSO 1g L 


f ory s F, oy r Pr erers? | : : » aed a nf rm ¢ is 
Bl enmar AJOTUT LS adi lesb af eh ee TLonitw ch ‘re 


. OMMNSe Th .abadad of al aio tt'agrs oteed. ay 


ma! folanet fautlys ‘to somos Lamotdt tent. 


Viiltdtescoze: by %6Wwod 82 Devorgerr need Da 


“Ogorom seggoL of atte Th cd Ceowes : 
7 adoms beeutt th ome Ged, etbetyze ‘Salwot rege en i 


the farflung capitals of a multiapacial 
grouping of independent nations", 


Durant la guerre de Corée, par exemple, des dix mille 
cing cent quatre-vingt sept (10,587) hommes enrédlés dans la 
force volontaire spéciale, trois mille cent trente-quatre 
(3,134) étaient originaires du Québec; c'était la une propor- 
tion sensiblement plus élevée que celle du reste du pays°°, 

Il est juste de faire remarquer, cependant, que; 


“As the war dragged on and the casualties 
mounted, as the fighting was carried to the 
Yalu and the Chinese came in, misgivings 
about American command burst’ from Quebec 
nationalists and Toronto tories; French 
Canada had been lukewarm about Canada's par- 
ticipation, as it is about any way, but 
tolerated it because it was against Commu- 
nists and because the men who went were, 
after all, going by their own choice. Now 
its newspaper grew violent against the 
Government. Voices from the West added to 
the clamor. By 1955, Pearson was firmly 
stating in the House of Commons and later 
in the General Assembly of the UN that 
Canada ‘would oppose any attempt to inter- 
pret United Nations objectives as tug iuding 
the unification of Korea by force!"9*, 


D' autres crises internationales comme 1a guerre 
d'Indochine, le conflit de Suez, la révolution de Hongrie, 


la guerre d'Algérie° 


» La dislocation des empires coloniaux, 
la crise de Cuba, la montée de la Chine, mais plus encore, 
la participation canadienne aux opérations du maintien de la 
paix aux missions d’observation et de contréle de 1'ONU au 


Congo et a Chypre, ne provoquérent aucune division entre 
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1'opinion canadienne-frangaise et l'opinion canadienne- 
anglaise. Dans la plupart des cas, les réactions furent 
a peu pres identiques. 

Enfin, les aspirations traditionnelles du Canada 
francais sur la scéne internationale, comme l'entrée du 
Canada dans l1'Organisation des Etats Américains, la nomina-= 
tion d'un représentant au Vatican et l'opposition a l'tentrée 
de la Chine rouge a 1'ONU, ont perdu graduellement de leur 
importance et de leur "actualité" face aux revendications 
nouvelles du Québec sur la scéne internationale. 

En effet, un des événements le plus décisif de la 
derniere décade dans l'analyse de la place du biculturalisme 
dans les relations extérieures du Canada demeure la volonté 
du Québec de faire accéder la communauté canadienne de langue 
francaise a une vie mondiale, a un internationalisme authen- 
tique sans passer nécessairement par Ottawa. 

En réalité, le débat constitutionnel de 1'été 1965 
entre le ministre de l'Education du Québec, M. Gérin-Lajoie, 
et le ministre actuel des Affaires extérieures du Canada, 

M. Paul Martin, déborde le strict cadre juridique ou certains 
semblaient vouloir le confiner. Frustré d'avoir eu a attendre 
si longtemps avant que le gouvernement central ne consente a 
donner une plus grande voix au dualisme canadien a l'échelle 
internationale, méfiant a l'égard des méthodes de travail du 


ministere des Affaires extérieures et des nouveaux programmes 


oe 
aN ne ; 4 

; 6 laiiiiees’s te tt ae bat 
-ernre thanao nolmiqo'l da er fe onan) ~ erie 2B ste 
i, : it} oto ae a a 
Cael anoltoswat eel ,abo eeb tragutc. al ecied,. re eh [ 


ote eopldnebt eetg & a 


he 


a, ND eomvee' l. emmon- ,olanc ttenred if emeoe al ae a taser 
A fe ‘ 7 CT a ee - “Ay, -« 
-satmea af ,#aipotaimA arvatt 29> ToltsefasatO' ff aneh =e 


itTas’ 8 molly lao qo’ Ll to gas iteV¥ usa Jredaies 2 i {o'r beg ts TB 
*y h' Z 
toes ng 7 
. ° 7 4 PA ) nt 4 , x rem «A 
‘wel eb trromelfeubsas 4 ove io =e 2h. & aly Orr em tad al ¢ “ “. 


eb te eomedtrogs - 


eofsncltsarxesn} a. oie gedéu) id: wot Lovwa 
Bi eb the foab ewlfa : e v2 


dake : “ es — 
q (OD UV +e ' SAB @ODF0 8D OTS Late 


‘ a ts ~' 
4 


tT 


oF ie is ve , BLO Hi. aT eel So 


WHSANMNOO el wbso os sti2) 8b sedan) £5 


ral 
c > . ny f'- . — ’ 
ee lsu € I Ls 4 4626 CI Loan HS 8 <8 LB De a) B iit ; ' Ma ded R oe age 
Sse ee ob ry re 1" + 9 Pr apie aay f i ee te oa on (Ce a 
Swett tog Inemertercertn weesa anes ok it 
CN ee = mn Se | gl clit ieee LS eee ne hen yy 4) A aes hlyreigelinds ecient nacre iatinn lita a 
ce 43%. 83ae ah i Lt Mito LTTus Cleanragn >, meh) i} e i tL a'r 
twit tnad. ow onaweico le rer owt ta 
<Otc IIS? .M 4 oedanrp 76 goltteoy OD 4 alt 


entiasteras vo 


py Cee ay ee a 7 t 4 ie bee ‘y a a e 
erhasita 2 ‘O°D extend verbines ef +tofne 


? : 
& evmeecos on Laittneo thematteyy 68.81 erp tnays came 


i 


efletios'i 8 metbanry Sméitlionh wa xbov «bres sr) suka | 


7 , tae 
-. sb Dfsvest eb sebodtin aes brane’! & tasttew om 
emia niorg xuRevuor #eb Je Bi i sortgt Te. ‘ 


@TOn 


de coopération -internationale, le gouvernement du Québec - 
manifeste depuis 1960 par des gestes concrets son intention 
d'élaborer des techniques originales d'opération, d'établir 
des programmes et de mettre sur pied un certain nombre d'for-= 
ganismes susceptibles de canaliser l'intérét croissant des 
Canadiens francais pour les affaires internationales. La 
récente création au Ministére des affaires culturelles d'une 
direction des programmes internationaux est significative a 
cet effet. Cette attitude du Québec est certes facilement 
compréhensible, mais il faut craindre des dédoublements car 
le gouvernement central se montre maintenant plus disposé a 
reconnaftre et a promouvoir les intéréts canadiens-frangais 
‘sur la scene internationale, Lb! établissement d'une division 
culturelle au ministere des Affaires étrangéres en décembre 
1965, dont les principales taches sont de veiller au déve- 
loppement des échanges culturels avec les pays francophones, 
mérite d'étre souligné. I1 serait souhaitable qu'on établisse 
une coordination entre les activités de ces deux bureaux a 
Québec et a Ottawa. 

Il y a cing ans un spécialiste de science politi- 
que se demandait si les Canadiens francais n' étaient pas en 
train de passer "du provincialisme a 1'’internationalisme 


W56 Les événements des trois 


sans passer par le canadianisme 
dernieéres années ont montré l'iexactitude et la perspicacité 


de ce jugement. Par conséquent, il semble que dans ce 
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domaine deux questions essentielles devront étre étudiées 
sérieusement au cours des prochaines années. 
l= Le gouvernement fédéral peut-il représenter adéquate- 
ment les intéréts des Canadiens de langue francaise 
sur la scéne® international e? 
2- Le gouvernement de la province de Québec peutzil 
exiger des prérogatives spéciales pour faire entendre 


la voix du Canada francais a l'extérieur du pays? 


7 Ottawa et Québec donneront probablement des réponses 
différentes a ces questions. En fait, on rete pe keae que ni 
l'un ni l'autre ne cédera ouvertement. La province de Québec 
tentera stirement de développer les liens existants avec la 
France et avec les autres pays francophones par la suite. 

Ceci se fera surtout dans le domaine culturel. Ottawa de gon 
coté s'efforcera strement de faire pénétrer partout au Canada 
1!influence de la culture francaise. 

Mais c'est dans le domaine des relations politiques 
et économiques que se poseront des problémes trés complexes 
1liés a la place de la dualité culturelle dans les relations 
extérieures du Canada. 

Comment Ottawa peut-il s'entendre avec la France 
dans la présente crise que traverse 1'OTAN sans trop mécone= 
tenter les Américains? Comment Ottawa peut-il détourner 
certains de ses achats importants des Etats-Unis vers la it 
France sans s'attirer de représailles d'une maniére ou d'une 


autre de son voisin du sud? 


7 wT 


my 


oT ee 
a 


, nee 
-besnns sealatsoow ash any Oe vs games 


. / wt aa 
eesiiuvs ext? growed eollelkinecee molten din xa 4 ie 


| -etanpée be taineeaigex il—dqeq Ievabs2 JMO eV Og oh nisl 


eefeorest? euyunel eb snethane?) seb adore 


} oe 
: ‘ ; ma cS a oe “t ‘nul 7 
Lt+tvedq > ACSE e PS Bs ory Ly * bd. eo Oo SNe (Lae Oo I Ou «§ 


wo ofevaAb eb theses sretaed 
k “’ ta 


} ee rtwe .e eva te aan a 
= i a a 

4 ateb tvotewe satel se fost 
( , ; F i a, el 
sbenad va tsotisg tewSsndig etint eb daemert F100 TOT O's “atta 
“ a 2 I &S wp? : +) ww 3 be: ‘) 4h = 5 uaei GY! parse: 


‘a tan a, . ys tate % , - we | ee n merry | - 
BONPlvl2oqd enoidvsies seb enmiamoh « eB rab ro ' an. siaM 


sexelqmoo Bott womel[dord ses TTOCW BOG ea auDp sexpLmocosa | 


' wy 7 
anoltslet wel acy Silezuting é3tienb af eb eoalq al & e¢ 


b 


bane) sh cowetaaaat 

“ ; ee | }: ar 5 

SONS Ti B. YOeveR ett iw IS ' 2 [leSueq BwWeIEO tmemmod “igh ha 
“HOfem gomdy ease WATO'L sageyad > fi ics sense 


op 4 Tommotveh [i-tveq swadt+O themacd fentsolban 1 
- 
SL erev elail-etash coh 


e tonsa to gant atados 508 |: 
a+ 


Mot Es . 


ony’ bh wo exéiosm encrt f cel Ltapeagen ob coultaa eT 
i 


ee. | es. The wh stator 


=72q 


La réponse n'est pas facile a donner, mais il 
faudra de toute évidence tenir compte des phénomenes sui- 
vants, Ottawa semble de plus en plus convaincu qu'il est 
urgent, dans l'intérét de l'unité canadienne, de poser des 
gestes concrets pour répondre aux aspirations internationales 
des Canadiens frangais . De leur cété, les Américains sont 
aussi intéressés a préserver l'unité canadienne. Ils devront 
comprendre alors qu'il est important que le Canada détourne 
certains de ses achats (comme ce fut le cas récemment pour 
les avions de chasse “Mystere") vers le monde francophone. 
Quelques dizaines de millions de dollars en moins dans les 
relations économiques entre le Canada et les Etats-Unis ne 
peuvent pas nuire tellement aux Etats-Unis, alors que cette 
somme est fort significative dans le bilan du commerce 
franco-canadien,. 

Enfin, l1'épreuve de la dualité culturelle sera 
beaucoup plus ardue lor sque le Canada devra prendre position 
sur le retrait de la France de 1'OTAN,. Ottawa ne pourra ou 
ne voudra pas condamner ouvertement la politique de De Gaulle 
sans pouvoir l'approuver officiellement. Le Canada devra done 
oeuvrer dans la perspective d'une réforme en profondeur de 
l'Alliance Atlantique, On peut prévoir que le Canada prendra 
une telle attitude au cours des prochaines conférences minis= 


térielles de 1'OTAN. 
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Finalement, c'est dans le domaine de l'aide a 
1'étran ger que le Canada devra tenir davantage compte des 
réclamations des Canadiens frangais. I1 faut absolument - 
e’est la une question d'une importance primordiale = que 
l'on opere des réformes importantes au Bureau de 1!'Aide,. 

Il faut établir une direction autonome des programmes d'aide 
aux pays francophones a l'intérieur du Bureau. Ceci impliqe 
non seulement le contrdle des politiques d'ensemble mais du 
budget et de l’exécution des programmes, Cette section 
devrait 6tre dirigée par un francophone qui aurait des 
adjoints qui peuvent travailler en francais. I1 faut créer 
un climat propice 4 encourager les Canadiens francais a 
venir travailler enfin dans une section trés twaoubaate 

ou l'on parle francais, ou l'on prépare les rapports en 
francais, et ou l'on tient les réunions en francais. Le 
refus de créer une telle direction aura stirement des cone 
séquences facheuses, Il faut que le gouvernement central 
comprenne ane la question de l'aide aux pays francophones 
est devenue une des réclamations les plus importantes des 
Canadiens francais dans le domaine des relations extérieures. 
Il serait, malheureux que le gouvernement ne prenne pas des 
décisions qui s'’imposent. Il ne suffit plus de déclarer 

que l'on augmentera les sommes allouées aux pays franco= 
phones. I1 faut que l'agence qui distribue cette aide 


respecte le fait francais dans la gestion des programmes. 
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CHAPITRE TROISIEME 


LES ELEMENTS PSYCHOLOGIQUES;: LES ATTITUDES 


_ Les phénoméenes de nature psychologique ou culturelle 
n'expliquent pas tous les aspects de la politique étrangére; 
mais si l'on n'y a pas recours, on risque parfois de ne pas 
comprendre plusieurs problémes politiques en particulier ceux 
qui. suscitent la controverse. 

Etant donné qu'il existe au Canada deux groupes 
structurés et conscients des valeurs culturelles qu'ils ont 
a défendre et a faire valoir, on remarque que le clivage 
profond qui s'est manifesté entre l'opinion canadienns=- 
anglaise et l'opinion canadienne-frangaise sur des questions 
politiques a pris souvent racine dans des mentalités diffé- 


rentes a l'égard des intéréts vitaux A promouvoir. 


Section l. L'opinion canadienne-francaise et les affaires mondiales 


La "prise de conscience” relativement tardive des 
Canadiens francais de l'importance des affaires internatio- 
nales dans la vie d'une société, la faiblesse des relations 
canadiennes avec le monde francophone? ’, ainsi qu'une atti- 


tude traditionnelle de méfiance face a la politique 
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internationale de la France, sont en grande partie responsables 
du fait que pendant. trop longtemps 1'opinion canadienne-frangaise 
soit restée fidéle a sa tradition d'isolement et de repliement 
sur elle-méme,. 

er effet, on peut dire que jusqu'a tout récemment, ce 
jugement d'un commentateur politique canadien, écrit en 1958, 


reflétait toujours la réalité: 


"si l'on excepte le Commonwealth, les Etats-Unis 
et la Société des Nations, les relations inter- 
nationales du Canada sont en grande partie 
commerciales, On pourrait croire que ses rap= 


ports avec la France devraient étre particuliere- 


ment intimes, étant donné qe tant de Canadiens 


sont d'origine francaise, Les Canadiens fran- 
eais, cependant, n'ont conservé que peu d'atta- 


ches avec leur mére-patrie, a cause de l'absence 
pendant cent soixante-quinze ans, de relations 
politiques avec la France, mais surtout parce 
que celle-ci a versé dans l'anticléricalisme, 
alors que le Canadien francais est demeuré fer- 
mement croyant et ultra-montain. Ce n'est que 
dans une mesure trés restreinte, et parmi un 
petit groupe d'tintellectuels, que la pensée 

ou la politique francaise contemporaine agit 

sur l'opinion des Canadiens francais ou retient 
leur attention. Une certaine forme d'intérét 
subsiste néanmoins: le dominion nomme un commis- 
saire en France et, en certaines occasions de 
caractere historique, des délégués francais 
viennent visiter Québec et prononcer des dis-= 
cours de circonstance®58 


Ainsi, les Canadiens francais se sont privés de 
l'apport de la vie frangaise internationale et n'ont pas su 
ai j 
édifier une société préparée a résister al'"@méricanisme™ sous 


toutes ses formes, 
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On remarque, cependant, que depuis quelques annés, 
ces attitudes de méfiance basées principalement sur l'igno- 
rance généralisée et les préjugés des Canadiens francais face 
a la chose publique internationale et la réalité du monde 


francophone en particulier, sont en voie de régression°”, 


Si 
les Canadiens frangais s'ouvrent peu a peu aux réalités 
internationales, il faut les mettre en garde cependant contre 
un trop grand optimisme dans ce domaine. Si l'on tient compte 
de la situation sans cesse menacée des Canadiens frangais dans 
le continent nord-américain, on voit que les relations qe 

le Canada entretient avec la France sont minimes en comparai- 
son avec ceux qui l'unissent au monde anglophone. D!autre 

part, si la préoccupation des Canadiens francais pour les 

questions de politique internationale augmente dtannée en 
année, il est un autre danger sur lequel le professeur 

Gérard Bergeron a attiré l'attention et dont il faudra tenir 

compte dans 1'élaboration d'une politique étrangére pour 

l'ensemble du pays. I1 a lui-méme résumé 1'idée principale 
de l'hypothése qu'il émet, a savoir: 

De méme que les nécessités de l'internationa- 
lisme d’aujourd'hui ont fait éclater l'esprit 
colonial de naguére de beaucoup d'anglophones, 
ces mémes nécessités sont en train d'élargir 
et, éventuellement, de féconder en interna- 
tionalisme le provincialisme du Canada fran- 
gais. Notre hypothese ne nous permet que de 
saisir que les Canadiens frangais | sont au 
début d'un processus anbivalent ot l'attrac- 
tion de l'internationalisme les solliciterait 


davantage et a un_rythme plus rapide que celui 
du canadiennisme60, 
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Selon lui les Canadiens frangais, en particulier 
ceux. du Québec, seraient en train de passer du provincialisme 
a l'internationalisme sans la médiation logique du "canadien- 
nisme", | 

"Dans l'ensemble des complexes (Canada-Etats, 

Communauté Atlantique, Commonwealth, ONU) ou 
se déroulent les plus importantes des rela- 
tions internationales du Canada, le Canada 
frangais ne se sent pas menacé, n'étant méme 
pas identifié. Il y a la une condition utile 


a un sain internationalisme, A une ouverture 
sur le monde® 


Si l'un des Pfs iy: psychologiques de résistance est 
sur le point de disparaftre, plusieurs nouveaux indices portent 
a croire que si des changements institutionnels ne s'opérent 
pas dtici quelques années, si une mentalité nouvelle de colla- 
boration dans la mise en oeuvre de la politique étrangére ne 
vient pas contrecarrer cette dangereuse attitude, il est fort 
probable que l'on verra apparaftre graduellement un obstacle 
psychologique encore plus grand 4 l'avénement du bicultura- 
lisme dans Meiererstion at la gestion de la politique étran- 
gere canadienne; celui du désintéressement ou de l'indiffé- 
rence d'une grande partie des Canadiens frangais vis-a-vis 
de la politique étrangére telle que congue et pratiquée par 


le gouvernement d'Ottawa. 
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Section 2. L'opinion canadienne-anglaise et les affaires mondia es. 


Mais il serait faux de croire que les forces de 
résistance psychologiques 4 l'avénement du biculturalisme ont 
joué seulement. du cété canadien-frangais. Pour peu qufon 
analyse les dcouments et qu'on relise attentivement les décla- 
rations politiques importantes, on discerne que la plupart 
des Canadiens anglais ont adopté une “approche ma joritaire™ a 
la discussion de ces problémes. 

En effet, ou bien ils ignoraient totalement que les 
francophones puissent avoir de telles nei eattone 1égitimes 
ou bien alors ils Gay neni oat ae nouvel intérét des Cana-~ 
diens francais “Spence yale internationales simplement comme 
la manifestation périodique d'une autre vague de mécontente-~ 
ment de la part de la “minorité frangaise" au Canada. On 
était bien prét a lui reconnaftre certains droits et privi- 
léges traditionnels, ata: pas plus. 

Fort heureusement, de telles attitudes, de telles 
barriéres psychologiques a la compréhension de cette question 
s'estompent graduellement dans les milieux influents du 
Canada anglais. Du moins, parmi les dirigeants de la poli- 
tique étrangére canadienne. 

Au niveau psychologique, il est encourageant de 
constater qu'il existe une préoccupation de plus en plus 
grande dans l’opinion canadienne-anglaise pour le bicultu- 


ralisme. On devient de plus en plus conscient de la 
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nécessité de son application pratique dans toutes les sphéres 
de la vie publique fédérale, y inclus, bien entendu, celle de 
la politique étrangere. Il faut dire toutefois qu'il sera 
peut-étre dangereux de s'interroger trop longuement sur cette 
que stion et de reculer constamment 1'échéance des décisions 
nécessaires, 

Le point suivant mérite d'étre retenu; trop de Cana- 
diens anglais s'imaginent que les Canadiens frangais ne veulent 
pas d'une politique étrangére canadienne, mais d'une politique 
étrangére canadienne-frangaise. Iis fondent leur raisonnement 
sur les erie traditionnelles des francophones dans ce 
domaine et sur les récentes activités internationales de la 
province de Québec. Or, ils oublient que seuaelinn mae les 
aspirations traditionnelles des francophones étaient négli- 
gées, Ottawa établissait tout un réseau de relations exté-=- 
rieures qui répondaient mieux aux aspirations des anglophones. 

En second lieu, ils oublient qu'au cours des derniéres 
années de nombreux Canadiens francais se sont aussi soulevés 
contre l'entrée du Canada dans 1'OEA sous prétexte que l'orga- 
nisation est encore trop dominée par les Américains. De plus, 
on n'entend plus souvent les députés canadiens-francais, lors 
des débats sur la politique étrangere, réclamer la nomination 
d'un ambassadeur au Vatican, Enfin, les Canadiens francais 
semblent beaucoup plus disposés que les Canadiens d'expression 
anglaise a reconnaftre la nécessité d'établir des relations 


diplomatiques avec la Chine communiste. 
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| Les anglophones devraient reconnaftre qu'il existe des 
affinités de pensées entre les Canadiens francais et le oats 
francophone, la France en particulier, Il a= malhneureux que 
trop d'entre eux trouvent normal ou nécessaire que le Canada 
établisse des relations "“automatiques" avin aes territoires du 
Commonwealth sous prétexte des affinités "culturelles" qui 
existent entre eux et le Canada et qu'ils suggérent que le 
Canada ne puisse "se payer le Luxe" de développer ses rapports 
avec la communauté francophone. 

| Il faudra créer définitivement au Canada un climat 

qui soit susceptible de pousser les anglophones a4 croire que 
leurs compatriotes francophones peuvent avoir des aspirations 
internationales différentes des leurs, lesquelles collent 


mieux a leurs affinités cultureplles. 
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CHAPITRE QUATRIEME 


LES ELEMENTS POLITIQUES: LES INSTITUTIONS 


Section 1. La gestion administrative des affaires étrangéres 


D'iautres éléments que l'on pourrait regrouper sous le 
titre général de facteurs institutionnels freinent le développe- 
ment de la coopération bi-ethnique au Canada en matiére de poli- 
tique étrangére. 

En premier lieu - et c'est 14 une critique qui a été 
formulée a maintes reprises par l'opinion canadienne-frangaise, = 
il semble que trop d'administrateurs fédéraux n'aient jamais 
Peas! a end la pratique du bilinguisme comme une nécessité impé- 
rpieuse pour le Canada”, Jusqu'a récemment certains milieux 
influents de la capitale fédérale prétendaient que l'utilisa- 
tion accrue du francais représentait une mesure inopportune 
et inefficace. Plusieurs hauts fonctionnaires interrogés 
ont résumé leur pensée de la fagon suivante: "Vous pouvez 
parler le frangais autant que vous le voulez a Ottawa, mais 
dés quiil s'agit de concevoir des politiques d'tensemble et 
de rédiger des rapports importants, c'est a l'anglais que vous 
devez avoir obligatoirement recours", 


Il faut reconnaftre, en effet, qu'au cours de la 


derniére génération, le bilinguisme a fait peu de progrés 


et evoe TOQUE TRS T theriveg mo'l sup etnavd £3 eontuate a 
~eqqoLevsh ol. dens t och ptecnettidt daa! exvetor? eb 


+tloq 66 evetien ov ebaned tis ouplaite~ td nottaxbqoos is 


concur 


sd4 2 hee cnpivias ens BL tee'y te ~ pest T9ime ig ny 


Seteorert~erneibanas golatqe'!l «eg aset tqex sevaham 


ailemsl teole's xsetdhat entised ids La tmbe ' cox. “sup 


~ dams ad teapsin efty Semon ems.! bupat itd ub suptia+q al au 


xwollio aantadres treme oa B) apa 


“seliituts ex 


SO abaciad ot moq 


tae tabaes xq ointh53% elstiqso wf eb ate tJ 


snutsoqyons Stveem ony # tngiom agen eleouest wh oun om 


eénotred it eeclenioltomvot etwas eimeteul? | .essolttas 


Sevivog exsoV" sedner iu mooet sf eb checeq ‘twel dnun 


2SO¥ esp tnstve slajaaet <7 
Je eidmegns'5 PevUpitifog web 


y) . cal E i : 
eizm ,fwagsO B&B sefioy at 


sfoveonoo eb +tge's itu 


BuOV emp sletgne'f£ 6 te 6'° stag sogme sdi07gaes eeb 


| 1s . »"eryosey themertos an tide 


Si ob a00 ua'yp wetie ne eo Tannaver sued Te 


seygord “8h weq thet cs anat 


=-82— 


dans les milieux canadiens-anglais de la fonction publique; 
peu d'anglophones sont capables d'utiliser couramment le fran- 
gais; par contre, la grande majorité des fonctionnaires canadiens- 
frangais doivent se servir constamment de l'anglais. I1 en 
résulte que presque toutes les réunions (c'est le cas aux 
Affaires extérieures) se déroulent exclusivement en anglais. 
Ainsi, plusieurs Canadiens francais, =- bien q'ils se fassent 
comprendre = ne parviennent pas toujours 4 faire valoir toutes 
les nuances de leurs pensées. 

Cette concession unilatérale, - pratique administra- 
tive courante dans tous les ministéres fédéraux - contribue a 
entretenir une attitude de méfiance quasi-permanente de la 
minor’ té de langue francaise envers le gouvernement d'Ottawa. 
Ce sentiment est répandu aussi bien chez les intellectuels que 
dans la population en pepesais 

Il ne s'tagit pas ici de minimiser les efforts entre- 
pris depuis un certain nombre d'tannées, spécialement au minis- 
tere des Affaires extérieures, pour améliorer cette situation. 
Il est clair, par exemple, comme le déclarait en mars 1964 
M. Marcel Cadieux, Sous-secrétaire d'Etat aux Affaires exté- 
rieures, que 

“ylus il y aura de Canadiens francais aux 

Affaires extérieures du Canada, plus notre 

politique étrangére aura un visage frangais. 

Le ministére des Affaires extérieures a 

besoin de candidats bilingues et nous fai- 

sons présentement des efforts pour améliorer 

le bilinguisme de nos agents et répandre 


l'usage du francais dans le travail"69 
(voir appendices 15 et 16). 


ts 
Risa eer 


~ 

- ¥ ~~ 
os 

. ay vs 


:evphidag aottan et 


“a8 'tt of drretme woo ten ilizta'hs ealdages tries: ahaha 


rae netbhbsaes eect aro liane? pat 


5 8 Bex aot web sdtvol sot ebieey af. eadaep mq 


‘ire 
ats ‘aa 


i 


\4 Te i, -stletgas'f£ ob trnemmadanoo vivrer on Jn v2.68 
ie ; “ 7 PUR ee Nh a 
. 


tire a rob is ' " wees = ~~ oun. wh , ‘oe 
= XB Bt 82 V8O'O)-BxyIolLnveT, zoel sesiiod OUP Sed re " 
. t 7 7 , 
, r » as y* : ' * ¢ f : 
» Bip iunr iI1o JGeerev recy LOX 1HS6i ro ieonp en \ got vel wdaxe a 
= a a : é ~ 
j 
~ *, % " 7 
thee 'T Of co] ' + tt i - ® *y ] ii >i tC aye ale 
> 
SSulIo7. w= »y "y i * iy 5 IIe Fy oa ee 
. ; @*reref 
5 
‘ nf y + ; ; 
= aot i} Ri bet * - at vi ahi bp $f) as3 at 
4 ‘ a i 
4 Z ee ate ee * A a. Kin  ahtite ; ‘ 7 
Bf hs Os 8 be Nes ee SOXOVELITM. £6). Booty shen a menos | ov! 
a ‘ ri ath an 
: a 
s } = i Ae bed She i) Ad Len ea nl ba od oh 2 ay of ainets 
oa i ¥ 7 , 
a mh ° 
it y ;, fi 
Porc}: irae car tiosg ; @ vr altwre oe * , so a ae > 
fi Wh ¥ et! J re ad So LaP% 1 J Sa YW ks £ & Sisk ae 1h, ait ai 4i eb 63 f-se x, 
7 Beige 7 
' P . ww ve ie Tes 
e nH »! Fey hry | 4 ; wt on ee | Poerro em ren she 2 4 > an “el 
{ ane Adie BAS ray. i LTE LE DETE WO 2 ee Seren ides 
+ 4 mt 4 it : 
re -¢ 48 fem Yo OFF ff Sgod. at. Be 
f > ~ 7 
P 
7 f 
~ Py / > » , i how ‘ 
Otc f : Sinn ti gf Of eay tinete an ba @ ay ee 
> ~, ae, 
o i ~ te a oF in ms A f B 
~ Lf 12 .@800ns8'S e¢dmen «7 FBS Yen cog a twee 
- +, 2 ~ 4 ‘Aer -} | = pn _— re od : 
‘ : B agts MOLLOne Wo w2aetyelydtee -« ie a, z LA seb 
De ~ we ner wm fo Sh. i : - - 
: £ SISLOSD C1 sino \elamexe tag 
a ‘ t 
a“ | T 7 : ss? : i + 24 TF ¢ ee os > ¢ =a tr, 4 
Ce, Wom” D P| / O° 088 § BliOe xe Fhe h 
. 


SHS 6 .£908% snelbaney eb mites get suite” 
Ab at => a tis ‘ 


-™ ¢ i + 
; eNOd BULG .8bane) ub seaite trades eextas tA 
ele tl epsety op oii 


| 3 eréunnats euptt i fog. - 
# esiwelwixes pon 8318 -2eb eddie tebe sedeone 
“La. Go. 26 S9irg Lifd ete5 fi rte ab. Bios eg is 
dace y stco% te sob J ueihednagsag: om ig 
erage $a. etaens aon eb Hea esl: 4 
OW avant ef sadh Tig athe wb sph 
ee te sad 


-83— 


Mais dans plusieurs ministéres fédéraux qui s'occupent directe- 
ment ou indirectement d'affaires extérieures (Défense, Commerce, 
Agriculture, et Finance en particulier), la langue frangaise 
est considérée & toutes fins pratiques comme une véritable 
langue étrangére®4, Dés lors, on peut se demander s'il est 
possible de transformer rapidement les habitudes du passé de 
maniére & concevoir une politique étrangére qui représenterait 
les véritables intéréts et les aspirations des deux peuples 


fondateurs au Canada, 


Section 2. Les politiques traditionnelles du Canada dans le monde 


A cdté des attitudes ou mentalités différentes des 
deux groupes ethniques, l'analyse de deux autres données fon- 
damentales de la conjoncture politique canadienne permet de 
déterminer si le biculturalisme peut devenir un outil indis- 
pensable a la mise en oeuvre de la politique étrangére cana- 
dienne. “yi 

Nul n'ignore en effet que la politique étrangére 
canadienne a presque toujours été congue a partir de deux 
postulats fondamentaux: d'aord, le Canada est membre de la 
grande famille “anglo-saxonne™ (du Qoanoawealca: en second 
lieu, le Canada est le meilleur allié en méme temps qe le 
plus proche voisin des Etats-Unis cuinke aaa 

Aujourd'hui encore, la diplomatie, le systéme de 


défense, le commerce extérieur et les efforts de coopération 
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internationale du Canada sont constamment influencés par ces 
postulats. 

Si l'on examine attentivement l'étendue ainsi que la 
nature des programmes d'aide a l'étranger et l'optique générale 
de la politique étrangére canadienne, il est parfois difficile 
de déceler suffisamment d'indices qui permettent de concevoir 
le Canada comme un Etat biculturel. La encore, on remarque 
heureusement une rapide transformation de cette situation en 
conformité avec les conditions nouvelles de la vie politique 
canadienne. 

Mais face a des forces politiques qui empéchent qu'une 
place plus grande soit accordée au principe de la dualité cule 
turelle dans igi aheuetiion de la politique sinsucane ahaa ae 
il faut se poser les questions suivantes; 


1) D'abord est-il possible pour un pays comme le 


Canada, compte tenu de sa position géographique et des réalités 
politiques et économiques actuelles, d'topérer un certain nombre 


de réformes dans sa politique étrangére de maniére a mieux 
représenter les intéréts des deux groupes ethniques du pays? 

2) Le Canada est-il libre de faire des changements, 
d'envisager un réaménagement sérieux, voire méme une réévalua- 
tion importante de ses coutumes éprouvées et de ses comporte= 
ments habituels dans ce domaine sans provoquer une désorganisa- 
tion compléte du fonetionnement efficace de son commerce exté= 
rieur, de ses échanges et de son systéme de communications 


internationales. — 
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3) La eréation et la mise en oeuvre de nouvelles 
politiques d’ensemble, de nouvelles méthodes de travail 
entrafneront-elles inévitablement, un enchafnement de problémes 
plus couplexae? 

4) Ces nouvelles méthodes sémeront-elles le désordre 
dans les rouages bien rodés de l'appareil diplomatique cana- 
dien? 

5) Est-il utopique de souhaiter et de proposer de tels 
changements? 

6) Peut-on prévoir, par exemple, la mise sur pied d'un 
ministére des Affaires étrangéres dont les préeceupations seraient 
proportionnellement geteuwede vers la défense et la promotion 
des intéréts canadiens-francais aussi bien que ceux des Canadiens 
anglais? | 

7) Dans le domaine des échanges commerciaux, les pays 
francophones pourraient-ils jouir des tarifs préférentiels accor- 
ve aux pays du Commonwealth? 

8) Enfin, peut-on espérer que, dans la gestion des 
affaires aitedgsren, la langue d'affaires et de communication 
soit aussi bien le francais que l'anglais? 

Il ne s'iagit pas ici de proposer une politique étran- 
gére dualiste. Il est clair, comme l'affirmait récemment le 
Secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures; 

"Nous ne serons jamais tous d'accord sur la 


ligne de conduite a4 suivre a l'égard de 
quelque grand probléme international que 


 tellevion ob eserves co eatin af te aoLts sro iat 


Siavets eb sebodtam sefleveor eb etd woone? Bia senpit: 


os. 


as (ano , A } : 
eonelidotq ob dnemantesione mi taowelcet ! veal eollondnorer 


. i 1 : ; A ‘ ae 
a ® . [ ¥ : 
7 | TeexeLqmon 
| ; me | His: 
“esbioesb ef eelle~tnoremtbe sobodtam ealleveon aod (> “ie 


“8aa0 eyplismoligib Ilerseque't of 


*). 
— 
& 
G 

Eas) 
2 
© 
& 
& 
a ae 


ffas re 


By 


elev ob ™Seccqord eb $8 wd tericcoe e&! votaostsa Tregoanmt (2 


i 7 a 

“e cur! 5 bel q JHA Ge st mr 81 y @ [ Gi Trax S ’ y bp | f IV erg TO ey ue q ( a - m4 

, : ; 
taelenes iokv were e0e%g self dnoh eotoznewtds cevtsTYA head ‘etéteatil 


< y rae 


ha 


ro ff-omoe rq Sf ge Groetab : iL By6v Dat re Eve i mene fennotd 10q0% a 
oa 2 | a ee —<.  e Rurek : > | Y 

eae tbansd BOD Mi Co Oi ¥ Riel LeaoC MWS BL ROWAT i Bt (al bacqcra oS av waded: neh 
tolsiaoe 

oF eysq fel .x»velotennos eepisiot seb eatamoh af area (7 nea 
i z . 
“soonos eleltaendtaaq etivat eeb vipot eft—dcaelaweuad « | oats 
474 eae °C Vine Bor AMIS), GLIivXVMlLOoOLeaa good Baio .' 

~ | , rxwOg Lenogo Rees 

pier a. £ ‘tee 
dilsewnceme) sh oped xe cee 
‘ | 


| i = i, 
et ny Bl “2 : f : ; } 

29 i Tc ie n@p ON rm » Orin oy nates oy a ne P oe a | “ey fa, Tt. 
odie si i) af BOED ,Oi 20S moe ty 2G .2 Gl Bee > i i. +s 

? 


| noldac tage 


w 


ste’) 4 ib +o gant a”) 2’) grove f af 
EL ry ed wf SF dave . . + Ch ait > al = ae ean o1eg iets sextet + 


fi 
i d i = 


oO. eo t ; ) wi adi = sal ‘ > cad - ’ ’ 
fafelarns'£ eup -ligonati of wold Lees $f 


ret 


"Mb%36 oupliiiog ear tezogconq eb fst wae Size 'e om IT 


a . Of toemmenéa Fhauiit'iis' { seaos ov te 


4 
J 
& 
. 
wt 


12 TRS 
Ss ‘ - . 
7 saewWetisixe eoiteIta xss tava ‘Bo 


; sf ge brooos'hS esos elama| eaotes ei anol 
eh bisné'l & eaviue 4 93 inhcoo eb be 
eup L[anotvsatednt ame idoug ona Bailar 


=B6— 


ce soit. Je voudrais cependant que nous nous 

entendions sur certains principes essentiels 

a l*?intérét national, D!'abord, une fois les 

décisions.prises, il ne peut y avoir plus dafun 

porte- parole officiel du Canada sur la politi- 

que Senmmegte dans les Soni eto d'intérét 

national "65 
Seulement, il importait de mettre en lumiére un certain nombre 
d'obstacles qui, dans le domaine des Affaires extérieures, 
rendront difficile la réalisation d'un programme aussi auda- 
cieux. Les Canadiens qui veulent améliorer la coopération 
inter-ethnique a tous les niveaux de la vie politique cana- 
dienne, doivent 6tre convaincus que le biculturalisme n'est pas 
simplement un concept théorique qu'il faut imposer de fagon 


arbitraire a la population du pays, mais un programme réaliste 


et profitable a toute la société canadienne. 


Section 3. Entr'aide internationale 


Sur le plan des communications et des échanges inter- 
nationaux, il est évident que le Canada n'a pas suffisamment de 
contacts avec les pays de la communauté frangaise. En 1966, 

il n'y a qu'une seule ambassade canadienne - au Cameroun = dans 
les dix-sept (17) pays qui formaient auparavant la Communauté 
francaise. Ottawa a aussi un représentant au Congo-Léopold- 
ville, Le gouvernement central devrait mettre sur pied un 
vaste <5 Pipes de relations avec des pays de langue frangaise. 
(voir appendice Of). Car si l'on ne veut pas voir s'accentuer 


au Canada le danger dfune politique étrangére dualiste, le 
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gouvernement fédéral se doit d'étre l'agent de relations impor- 
tantes avec le monde francophone. En agissant ainsi, Ottawa 
renforcerait a coup stir son autorité car il pourrait mieux 
canaliser et mettre en valeur l'intérét croissant des Canadiens 
francais pour les affaires mondiales, 

_Les Canadiens frangais se plaisent généralement a 
répéter quiils formentt la communauté frangaise la plus nombreuse 
hors de la France. Numériquement, c'est vrai. Mais il est 
clair que, toutes proportions gardées, la présence francaise 
est infiniment plus grande dans l'administration centrale en 
Belgique, en Suisse et dans certains pays francophones d'Afri- 
que qu'elle ne l’est a Ottawa. 

Dans. un autre domaine, M. Paul Tremblay, alors 
ambassadeur du Canada aux Nations Unies, invitait récemment 
le Canada frangais a utiliser les ressources des organisations 
internationales pour l'aider a réaliser ses objectifs natio- 
naux; il fit remarquer que cet aspect de la coopération inter- 
nationale n'avait regu jusqu'ici que peu dtattention. Sur le 
plan du développement des sciences, par exemple, le Canada 
francais a raison de rechercher l'aide des organismes inter- 
nationaux pour l'aider a réaliser ses aspirations dans ce do= 
maine, Cette aide est d'autant plus importante que le Canada 
francais manque d'hommes de noteune: La proportion des 
Canadiens francais dans les professions scientifiques, sou- 


lignait M, Tremblay, se situe autour de 10 pour cent par 
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rapport a l'ensemble du pays, et le pourcentage des recherches 
est encore plus faible. I1 ajoutait enfin qu'il "faut envisa- 
ger la coopération internationale comme une volonté de s'ouvrir 
aux influences et aux bénéfices que la communauté internatio- 
nale est susceptible de nous apporter"©S | 

Il faut admettre que certaines forces de résistance 
peuvent provenir de l'étranger. Par exemple, en Afrique franco= 
phone, les Francais et les Belges ont souvent tendance a voir 
d'un mauvais oeil la venue de ressortissants canadiens dans un 
territoire quiils considérent a tort ou a raison comme leur 
chasse gardée. I1 est vrai que ces pays ont mis en oeuvre une 
politique de coopération extrémement réaliste et exemplaire a 
plusieurs égards,. Nombreux sont les Frangais et les Belges 
qui ont tenté de déprécié les efforts du Canada en Afrique 
francophone, La pauvreté de la langue parlée au Canada frane= 
eais est un argument qu'on se plaft a exagérer. 

Depuis la derniére guerre mondiale, les programmes 
d'aide extérieure comptent parmi les facteurs primordiaux de 
la coopération internationale. Selon le comité de commerce 
de la “Private Planning Association of Canada", le Canada a 
été amené naturellement a contribuer a ce vaste effort d'as- 
sistance et son apport annuel se chiffre autour de 180 mil- 
lions de dollars par année, soit un assez faible pourcentage 


de son revenu national, 
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Dans une brochure que publie cette association, 
(intitulée “Canada's External Aid Program"), M, Peter C. 
Bryant a souligné que de 1950 a 1963 la contribution du 
Canada (toutes formes d'assistances bilatérales et multila- 
térales) a été d'environ $50 a $100 millions par année. De 
1950 au ler mars 1964, le Canada a consacré au total $709 
millions a l'aide aux pays en voie de développement, dont 
$465 millions au plan de Colombo. Méme la l'effort du Canada 
reste loin du minimum recommandé par l'OCDE, a savoir l'équi- 
valent de un pour cent du produit national brut; le Canada 
devrait alors donner $450 millions par année. Par ailleurs, 
on note que jusqu'a cette date, l'Afrique francophone avait 
requ $500,000 et 1'Indochine frangaise un peu moins d'un 
million®’, 

Au cours des derniéres années, a la suite des cri- 
tiques des Canadiens francais, le gouvernement fédéral a fina- 
lement consenti a accroftre la part du monde francophone 
dans l'aide canadienne a L'étranger. (voir paw, eee 19). 
D'abord réfractaire, le gouvernement fédéral a répondu favo-= 
rablement A cette requéte légitime et l'aide du Canada a 
l'Afrique francophone a plus que décuplé en trois ans. De 
$300, 000 en 1963-1964, le budget est passé a quatre millions 
de dollars en 1964-1965, = bien qu'a cause de raisons admi- 
nistratives et du peu dlintérét que portaient les responsa- 


bles de l'aide extérieure au monde francophone, on en a 
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dépensé moins du tiers®®, En septembre 1965, le ministre des 


Affaires extérieures annongait un crédit de $7,500,000 pour 
l'exercice 1965-1966 aux pays africains francophones. En 
effet, on sait que l'aide canadienne vers cette partie du 
monde est surtout dirigée vers le domaine de 1'&ducation. 

Au 51 mars 1965, un total de 40 enseignants et ova reeadtbe 
d'école normale et 27 professeurs d'université exercent leur 
profession en Afrique sous les auspices de ce programme. Ces 
Piheteura enseignent principalement dans les pays suivants: 
Cameroun, Congo (Brazzaville), CSte d'Ivoire, Dahomey, Guinée, 
Mali, Rwanda, Tehad, Togo, Afrique du Nord et Niger. En plus 
de it ehvok de etrudt 2 le Canada a aussi fourni a plusieurs 
pays de l'Afrique francophone des manuels scolaires, la foure- 
niture d'un certain nombre d'unités mobiles de cinématographie 
et un matériel audio-visuel. Enfin, des nationaux de pays 
africains de langue frangaise ont obtenu des bourses leur 
permettant de poursuivre des études spécialisées dans les 
universités francophones du Canada®?, C'est peu, diront 
certains, comparativement au 80 pour cent de l'aide exté= 
rieure totale du Canada, dont bénéficient les pays du Common- 
wealth dans le cadre du plan de Colombo et des bourses du 
Commonwealth, mais lorsqu'on songe qu'il y a cing ans il n'y 
avait strictement rien, cela représente un énorme progrés; 
l'on peut espérer que cet obstacle important a 1'amélioration 
de la coopération bi-ethnique au pays en matiére de politique 


étrangere disparaftra & mesure que se développeront les 


Fapports du Canada avec l'Afrique francophone. 
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Section 4. La situation constitutionnelle et la oliti ue 


2 


étrangére/9 


P De nombreuses difficultés dans ce domaine résultent de 
l'ambi guité de la pratique et des textes constitutionnels cana- 
diens/1, D'iune part, il est certain que l'article 152 de 1'AANB, 
relatif aux accords internationaux de 1'Empire britannique, est. 
devenu désuet depuis la signature du Traité de Westminster, en 
19351. 

D'autre part, la pratique courante, qui remonte a l'arrét 
de 1957 du comité judiciaire du Conseil privé/*, sur les conven- 
tions internationales du travail, reconnaft que le gouvernement 
fédéral est habilité a conclure aitmpestebnas accord interna-= 
tional, mais qu'il peut mettre en oeuvre seulement ceux qui 
relévent de sa juridiction exclusive. 

Nul n'ira prétendre, a l'époque ou de grandes conven- 
tions multilatérales ont trait 4 des questions touchant, exclu- 
sivement ou partiellement, aux juridictions provinciales (droits 
de l'homme, sécurité sociale, culture, santé), qu'un tel pro- 
bleéme constitutionnel ne soit la cause d'inconvénients trés 
encombrants’”, 

Il en résulte une situation fort équivoque. Dans les 
spheres réservées aux provinces, (qui comprennent en fait plu- 
sieurs domaines favorables a l'éclosion du biculturalisme), le 


Canada peut théoriquement participer & des accords internationawx, 
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mais il lui est impossible de les mettre en oeuvre par la suite. 
D'autre part, les provinces ne peuvent agir pleinement dans 
leurs domaines wiwsdowae de 1l'’étranger car a l'heure actuelle 
elles n'ont aucune compétence internationale pour ce faire. 

En demandant la reconnaissance de la thése de la 
double personnalité internationale, le Québec ne crée pas, en 
théorie, de véritable précédent. Dfautres pays de type fédéral 
comme 1'Allemagne de l'Ouest, la Suisse, et dans une certaine 
mesure 1'URSS et les USA, permettent aux Etats-membres, moyen- 
nant certaines conditions, de conclure des traités dans des 
domaines qui relevent de leur compétence constitutionnelle. 

Il existe de nombreux cas ou des Landers allemands 
(v.g. traité entre le Land picdkeus-Gal gatas et le Luxembourg, 
au sujet de la construction d'un barrage sur l'Our, 1958) et 
des cantons suisses (cantons de Lurgau et de St-Gall avec 
l'Autriche et deux Landers allemands, Baviére et Bade Wurtem=- 
burg, concernant la conservation des eaux du lac de Constance, 
1960) ont participé a la négociation et a la signature d'ac- 
cords internationaux, mais toujours avec l'assentiment pré= 
alable ou postérieur de Bonn d'une part, et de Berne de 
l'autre ’*, 

Méme des provinces canadiennes ont conclu des 
accords internationaux. L'Ontario, en 1961, avec le Minnesota, 
pour la construction du pont international sur la riviere 
Pigeon. Le Manitoba, tout récemment, encore avec le Minnesota, 


pour une route internationale. 
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On constate donc que les précédents juridiques ou des 
Etats-membres d'une fédération peuvent participer a des accords 
internationaux sont nombreux. | 

Il importe de rappeler ici qu'il ne s'agit pas la 
d'un probléme régi uniquement par le droit international, 
comme l'ont affirmé a tort certains juristes canadiens, mais 
avant tout d'un probleme d'ordre constitutionnel qui ne saurait 
S6tre résolu tant et aussi longtemps qu'on refusera de le clari- 
fier par des réformes dites "coutumiéres", plutét que par une 
délimitation réaliste des divers champs d'activités tant fédé- 
raux que provinciaux. En somme, comme le reconnaissait récem- 
ment M, Pearson, “il s'agit la d'un probléme inhérent 4 notre 
systeme™, Le probléme se complique du fait que le Québec 
envisage la question sous un angle différent de celui du gou- 
vernement fédéral. 

Pour sa part, Ottawa ne veut pas créer une situation 
qui consacrerait de fagon officielle et permanente un statut 
particulier au Québec dans ce domaine. I1 saurait peut-étre, 

a la limite, s'accommoder d'une situation de facto, résultant 
d'une action dont seul le Québec qgurait pris avantage. 

Mais le gouvernement du Québec, engagé dans un pro- 
cessus de transformation et de revalorisation a tous les 
niveaux, est conscient de son statut particulier au sein de 
la fédération canadienne, comme point d'appui de la société 


canadienne-frangaise. Malgré l'absence de souveraineté 
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externe, le Québec considére qu'il posséde suffisamment d'attri- 
butions pour se désigner comme un *Rrate/5 | De plus, le gouver- 
nement de Québec entend utiliser tous les moyens mis a sa dis- 
position pour assurer le plus possible son épanouissement, tant 
a l'échelle nationale qu'internationale. 

Devant les revendications du Québec qui tendent a4 
faire reconnaitre la these de la double personnalité internatio- 
nale, Ottawa, on le comprend bien, posséde des atouts majeurs et, 
pour des raisons valables, ne peut céder aisément dans un do- 
maine aussi important que celui de l'exercice de la souveraineté 
externe ©, Ottawa n'est pas réfractaire, a prime abord, a la 
prolongation de l’action provinciale 4 l'échelle internationale 
et a l’acquisition par le Québec de certains avantages pratiques 
qui en adécouleraient, On peut prévoir en effet qu'un jour le 
probleme de l’exercice partiel de la souveraineté extérieure 
sera posé & propos de ltimmigration francophone, comme il l'a 
été au ee des relations culturelles avec les pays d'expres- 
sion frangaise. Mais ce qui effraie le gouvernement fédéral, 
c'est que Québec en a fait une question de principe et refuse 
a Ottawa le droit d'exiger une coordination, encore moins une 
surveillance, dans les domaines qui relevent de sa compétence 
lorsqu'iune action gouvernementale québécoise est en cause dans 
le domaine international. 

Il faudra stirement plusieurs années pour en arriver 


& définir des normes pouvant réconcilier le minimum exigé par 
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Québec et le maximum que peut offrir Ottawa en la matiére. Ou 
bien l'idée des “lois-cadres" telles que définies le 7 novem- 
bre 1965 paraftra acceptable et profitable aux deux parties en 
cause, ou bien c'est par une position de fait ou par la répé=- 
tition de précédents que le Québec en viendra peut-étre a créer 
une nouvelle situation de droit qui confirmera d'une autre 
maniére son statut particulier, Les subtilités juridiques 
n'ont guére d'emprise quand on croit, a tort ou a raison, dé- 
fendre des intéréts vitaux. Comme le soulignait Gérard Pelle= 


tiers: 


"Si le gouvernement fédéral s'était éveillé 
plus tot a ‘la nécessité d'une politique plus 
conforme a la réalité biculturelle du Canada, 
sans doute la querelle de l'hiver dernier 
sur le droit des provinces a conclure des 
ententes avec L'étpanger n'aurait-elle méme 
pas été soulevée" | 
La reconnaissance par Ottawa, du moins au niveau des 
faits, d'un statut particulier pour le Québec dans ce domaine, 
est certes une voie difficile mais possible conduisant a un 
arrangement politique acceptable. Du moins, sembl6-t-elle 
une réponse qui éviterait aux parties de perdre la face et 
une solution préférable a l’option séparatiste. Au reste, 
comme le disait le premier ministre lui-méme, M, Pearson, en 
janvier 1964, 
"We must recognize that Quebec in some vital 


respects is not a province Like the others 
but the “homeland” of a a de 
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Ce qu'il faudrait, en somme, ctest la création d'un 


mécanisme de coopération Québec=-Ottawa qui. 


ermet trait de 


répondre aux aspirations internationales du Québec, sans 


autant bouleverser compleétement les assises de la fédération 
canadienne. La question dépasse le cadre d'un débat académi- 
que ou d'un conflit juridique, C'est avant tout un probléme 
qui, malgré ses fortes incidences constitutionnelles, est 
diordre politique. I1 est illusoire de penser qu'il pourra 
Etre solutionné rapidement. D’autre part, l'intransigeance et 
le peu de compréhension du Canada anglais qui se refuse 4 re- 
connaitre que le Québec n'est pas une province comme les autres, 
et dtautre part, l'impatience et la sensibilité excessive de 
certains Canadiens frangais qui prennent leurs désirs pour des 
een tes en matiére de politique étrangére, ne sont pas des 


attitudes qui peuvent faire évoluer favorablement le débat. 
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CHAPITRE CINQUIEME 
LES ELEMENTS ECONOMIQUES: LES INTERETS 


L'une des forces de résistance majeures4& la mise en 
vigueur du biculturalisme dans les relations étrangéres cana- 
dienne est sans aucun doute la disproportion. énorme qui existe 
entre l’importance des rapports économiques et commerciaux du 
Canada avec les USA et le Royaume-Uni et ceux comparativement 
peu développés avec les pays de la communauté frangaise mondiale. 
(voir appendice 20. | 

aa | ment pas question ici de contester la nécessité et 
le bien-fondé de ces liens avec les deux principaux alliés du 
Canada. I1 s'agit simplement d'affirmer qu'étant donné le carac= 
tére biculturel du pays, il est de l'intérét méme du Canada 
dtaugmenter le volume de ses échanges eounene ae avec la France 
et le monde francophone en général afin de mieux résister a la 
dépendance économique du pays vis-a-vis des USA, et afin d'éta- 
blir un meilleur équilibre dans la répartition de ses échanges 


internationaux, 


Section 1. Le commerce international 


L'énorme influence qu'exercent les USA dans 1' économie 


canadienne empéche dans une large mesure la formulation d'une 
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politique étrangére canadienne totalement indépendante. Ces 
éléments nuisent aussi au développement de la coopération entre 
les deux peuples fondateurs qui contribuérent l'un et l'autre 4 
enrichir un commun patrimoine national. 

Actuellement, le Canada achemine 55 pour cent de ses 
exportations vers les USA, alors que 64 pour cent de ses impor- 
tations lui viennent de ce méme pays. Le Canada At ndige 20 pour 
cent du total de ses exportations vers la snetaeeerataces qui 
lui fournit en retour des produits qui comptent pour 10 pour 
cent de ses importations, Ainsi, en 1963, le Canada a exporté 
aux Etats-Unis pour $5,766,580,000, Par contre, il a importé 
de ce méme pays pour $4, 444,556, 000, pee te pela: un déficit 
commercial de $678,176,000. Il faut ajouter cependant que dans 
ses échanges avec la Grande-Bretagne, le Canada a réalisé en 
1963 un. surplus. de 479 millions de dollars. Ce. surplus compense 
en partie le déficit accumulé dans ses rapports commerciaux 
avec les Etats-Unis. 

En comparaison, le volume des échanges franco= 
canadiens semble dérisoire. Ainsi, pour 1964, les chiffres 
indiquent que les exportations du Canada vers la France s'éle- 
vaient 4 $79.4 millions (25 pour cent de plus qu'en 1963) alors 
que les importations du Canada en provenance de la France tota= 
lisaient pour la méme année $62.8 millions, soit 8 pour cent 
de plus qu’en 1.983. Du reste, la balance commerciale a toue 


jours été favorable aux Canadiens (v.ge $16.6 millions en 1964), 
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sauf en 1959 ($13.3 millions en faveur de la France). La 
France se situe au dixiéme rang parmi les acheteurs du Canada 
et au cinquiéme rang de ses fournisseurs. Ce commerce avec la 
France représente 14 pour cent des ventes et 17 pour cent. «© 
des achats.canadiens avec les pays de la Communauté européenne 
économiques il ne représente pas 1 pour cent .des expor ta- 
tions du Canada en général et moins de 1 pour cent de ses 
importations’®%, 

"Si lton compléte le tableau en mentionnant le 

fameux systeme des "préférences impériales" 
qui régissent.les échanges entre membres du 
Commonwealth, on voit tout de suite que la 
France est nettement désavantagée. D'autant 
plus que la nature méme des exportations 
canadiennes “colle” QR ne peut mieux a la 
demande britannique"°”, 

Ce n'est certes pas une panacée. Mais, si l'on cessait 
de parler constamment de la “non-complémentarité" des économies 
canadiennes et francaises et si l'on cessait de répéter que le 
faible rythme des échanges commerciaux du Canada avec la France 
est inéluctable, et surtout si l'on posait plus de» gestes con- 
crets en vue de remédier a cette facheuse situation, il semble 
plausible de croire que deux effets favorables en résulteraient 

2 . 
pour le Canada. (voir appendice 2]). Premisrement, l'accroisse- 
ment des échanges avec la France permettrait de desserrer 
quelque peu 1'étreinte économique des Etats-Unis. Deuxiémement, 


cela contribuerait certainement a diminuer la méfiance tradi- 


tionnelle d'une bonne partie de l'opinion canadienne-frangaise 


qui accepterait mieux 
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de laisser Ottawa prendre la défense et la promotion de ses 
intéréts économiques a 1'échelle internationale, 

Peut-on dire, comme le souhaitait a l'époque le 
secrétaire parlementaire du ministre du Commerce, (qu'avec la 
participation du Canada aux organismes Wer ere et régionaux, 
son adhésion au Commonwealth et son bon voisinage avec les Etats- 


Unis} 


"un quatriéme pilier de la politique étrangére 
.canadienne soit en voie de constructions: celui 
de la collaboration intime et efficace avec 
la France, collaboration bien naturelle, 
puisqu'elle jaillit des ressemblances cultue 
relles et politiques. et. des’ intéréts, sosnqni ues 
les plus concrets de nos deux pays" 


L'évolution récente des relations franco-canadiennes et francoe]= 
québécoises permet de le croire. 


Premiérement, 


"Les échanges culturels offrent des possibi- 
lités quasi-illimitées; plusieurs barriéres 
commerciales pourraient é6tre abaissées en y 
mettant beaucoup de persévérance et de bonne 
volonté; les investissements, bons en soi, 
peuvent aussi conduire 4 l'augmentation | de 
liactivité. commerciale; le Québec peut Stre, 
doit é6tre méme, l'intermédiaire de cet 
accroissement des communications culturelles 
et économiques entre nos deux pays. Ilya 
de part et d'autre des réticences et parfois 
des exclusivismes a combattre, mais, au meil- 
leur de ma connaissance, les plus beaux espoirs 
sont justifiés"8? 


En deuxiéme lieu, la rencontre de Gaulle-Pearson en janvier 1964 
a certainement ouvert une ére nouvelle dans les relations du 
Canada avec la France. L'échange de nombreuses missions commer- 


ciales depuis janvier 1964, la création de liens permanents 
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entre parlementaires francais et parlementaires canadiens 


Ss 


représentent des gestes positifs et profitables a l'ensemble 
du pays. Le secrétaire diEtat aux Affaires extérieures confir- 
mait cette nouvelle orientation de la politique étrangéere cana- 
dienne en déclarant récemment a Montréal: 


"Nous avons pris l'habitude de faire grand cas 
des relations étroites qui nous lient ala 
Grande-Bretagne, au Commonwealth et aux Etats- 
Unie, du Tait. quielles touchent plusieurs do- 
maines_et sont trés profitables a l'ensemble 
du Canada, Je congois nos relations avec la 
France de la méme facon. La position de la 
France en Europe, en Afrique et dans plusieurs 
autres parties du monde, dans les domaines de 
la culture, de la technologie et du commerce, 
compte tenu de nos propres raisons exigeant 
le maintien de relations étroites avec l'un de 
nos pays d'origine, nous. incite a accorder une 
attention spéciale a nos relations avec cette 
nation, 

En élargissant cette nouvelle dimension de 
notre politique, je crois que nous aidons a 
renforcer l'unité nationale dans notre pays. 
Nous développons par 1a notre volonté d'agir 
en tant. que nation et nous ouvrons de nous] 
velles voies a notre Sept e dans le 
monde* 


Section 2. Les investissements étrangers 


L'économie canadienne s'est développée rapidement 
depuis la fin de la guerre et il n'y a aucun doute que les 
investissements américains emit largement responsables de cet 
essor prodigieux. 

Des récentes statistiques indiquent qe les Américains 


contrélent 90 pour cent de l'industrie automobile et des piéces 
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de rechange, 80 pour cent de l'industrie de caoutchouc, 64 pour 
cent des manufactures d'’appareils électriques, 50 pour cent de 
l'industrie chimique, 43 pour cent des moulins de pulpe et de 
papier, 70 pour cent de l'industrie du pétrole et du gaz naturel 
et 52 pour cent de l'industrie miniére et de la transformation 
du Pradwe 9, 
Un commentateur politique canadien-anglais a pu dire 
a ce propos: 
"Such a concentration of foreign investment has 
never been equalled in any other country except 
where there was a colonial relationship or some 
dependency status. In our case, it was not, of 
course, caused by colonialism, but by the fact 
that the emergence of the United States as an 
exporter of capital coincided with a surge of 
economic development in Canada. But it is not 
surprising that some Canadians began to feel 
like “colonials” and to believe that something 
should be done to resist the friendly pressure 


from EngouaLted States that seems likely ta 
engulf us'89, 


Personne n'osera prétendre que le Canada n'a pas besoin 
de capitaux étrangers. Seulement, il semble qu’en n'imposant 
aucune limite, aucune entrave, aucune réglementation législative, 
les Canadiens n'ont pas semblé comprendre que de vastes secteurs 
de leur économie allaient de la sorte leur échapper. Comme le 
rappelait derniérement le ministre de la Santé de Québec, M. Eric 
Kierans, le Canada est souvent & la merci des décisions prises 
a l'étranger: les compagnies américaines traitent leurs succur- 
sales canadiennes comme des parties intégrantes de leur complexe 


économique. 
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On admettra volontiers qu'une telle emprise sur 
l'économie canadienne risque de compromettre gravement les 
chances de survie du Canada face au gigantisme américain. 

Il y a toujours eu une forte réaction au Canada 
contre cette domination étrangére. Déja, le 15 novembre 1960, 
M, Walter L. Gordon déclaraits 

“Faute de compréhension et de concessions, le 

Canada se verra contraint de recourir a des 
solutions unilatérales... Nous sommes une 
nation trop fiére et trop réaliste pour 
accepter que les Etats-Unis dominent 1'éco= 


nomie canadienne d'une fagon aussi mes 
qu’ils l’ont fait depuis dix ans* 


On connaft d'autre part les Povonmindaeions de la 
Commission royale d'enquéte sur les perspectives économiques au 
Canadas 


| obliger les sociétés américaines au Canada a vendre 
ae 20 a 25 pour cent de leur capital-actions a des 
Canadiens, afin qu'une certaine influence locale 
s'y fasse sentir; 


2) exiger l’admission de Canadiens dans le bureau de 
direction; 


3) exiger la publication d'un rapport financier sur les 
activités au Canada; 


4) s'assurer (cela s'adresse aussi aux gouvernements 
provinciaux) de la participation canadienne avant 
de céder leg droits d'exploitation des ressources 
naturelles 


Les Canadiens ont d'autres objections a formuler a 


l'encontre d'une trop grande influence économique américaine au 


pays; 


"We say, for example, that American subsi- 
diaries do not employ enough Canadians, 
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especially in senior management positions. That 
they do not have independent Canadian directors. 
That they tend to buy their components and ser- 
vices from the United States rather than from 
available Canadian sources. That they do not 
allow Canadians to buy shares in companies that 
exploit Canadian resources and markets. That 
they do little research in Canada and do not con- 
tribute generously to Canadian charities. And 
that they are restricted by their parent compa- 
nies from making vigorous efforts to increase 
Canadian exports'"88, 


Bien entendu, une législation canadienne sur les inves= 
tissements étrangers ne réglera pas tous les problémes, D'ailleurs, 
le Canada aurait-il une politique étrangére plus indépendante 
si son économie dépendait moins des Etats-Unis? Probablement 
que oui; mais en posant cette question on se réfere a des schemes 
qui conviennent beaucoup mieux a la premiére moitié du XXe siécle 
quia l'&poque contemporaine, Méme si le Canada réduisait consi- 
dérablement 1'emprise BAR des Etats-Unis, cela n'entrafne- 
rait pas nécessairement une diminution considérable de l'impact 
de 1'"american Way of Life™ sur la vie canadienne. 

| La question fondamentale qu'il faut se poser est la 
suivante. Est-il plus important de donner la priorité a 1’ amé- 
lioration constante du niveau de vie plutét qu'au respect et a 
la promotion d'un genre de vie? | 

Si le genre de vie est un phénoméne qui est plus 
étroitement 116 a la mentalité propre d'une soatauar le niveau 
de vie est un besoin universel qui tient peu compte des parti- 


cularismes locaux., 
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Le Canada n'a pas nécessairement a choisir entre ces 
deux phénoméenes, mais bien & leur reconnaftre une place égale- 
ment importante dans sa pratique tabernat! ciate. 

En affirmant qu'il est important de sauvegarder ala 
fois les valeurs qui lui sont propres et qui lui conférent une 
identité particuliére sur la scéne internationale, le Canada 
permettra le développement de la notion de la dualité cultu- 
relle dans sa politique étrangére, I1 est donc important qe 
le Canada s'associe de diverses maniéres avec des pays qui 
peuvent lui donner un appui positif dans sa recherche d'un 
meilleur niveau de vie aussi bien que dans ses efforts pour 
sauvegarder et améliorer son genre de vie. 

a1. est urgent que le Canada encourage la venue au 
Canada de capitaux, de techniciens, qui peuvent contribuer 


avantageusement a sa vie économique et culturelle. 
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DEUXIEME PARTIE 


CONDITIONS NOUVELLES 


Facteurs favorables a la reconnaissance du biculturalisme 


dans la politique étrangére canadienne 
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La seconde partie de ce travail tentera d'expliquer 
les raisons qui, sur le plan interne comme sur le plan inter 
natiorfal, ont encouragé le Canada a modifier sa politique 
étrangére de fagon a la rendre plus représentative et plus 
soucieuse de la dimension biculturelle du pays. Quelles 
sont en effet les transformations qui ont obligé les leaders 
canadiens a porter une plus grande attention aux aspirations 
internationales des ceuadi ens de langue francaise? Pourquol 
Ottawa a-t-il finalement consenti A modifier sensiblement sa 
politique étrangére de fagon a mieux refléter les aspirations 
des deux majorités au pays? Est-ce que l'approche fonction- 
naliste que le gouvernement canadien semble avoir choisie dans 
1'élaboration et la mise en oeuvre de sa politique interna- 
tionale sera favorable a une plus grande extension du bicul- 
turalisme dans ses affaires extérieures? Voila quelqes 
questions qui seront étudiées dans la seconde partie de cet 
essai. 

Il ne saurait &tre question ici de décrire tout 
ce qui s'est fait depuis quelques années au plan des réali- 
sations nouvelles et des exigences de la politique interna- 
tionale. Il s'agit plutdt de rendre compte autant que possi- 
ble des facteurs qui détermineront dans une certaine mesure 
les chances du Canada d'taffermir son caractére biculturel 


dans sa pratique internationale, 
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_ dls résultent en grande partie de 1) l'action 
du Québec, 2) de la réaction du gouvernement d'Ottawa, et 


3) des pressions internationales. 
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CHAPITRE PREMIER 


L'ACTION DU QUEBEC 


Section 1. Volonté diagir du Québec sur la scéne internationale 


a) Les motifs et les gestes 


Plusieurs se sont interrogés sur les motifs qui ont 
favorisé l'éclosion récente d'une “action internationale qué- 


eto On peut répondre sommairement a cette question 


bécois 
en affirmant, dtune part, que le sentiment qu'a le Québec, 
depuis quelques années, de représenter et de défendre a tous 
les niveaux les intéréts de la nation canadienne-frangaise, 
et, d'autre part, qu ine conjoncture internationale (montée de 
la France, poussée de la communauté francophone dans le 
monde) favorable a un plus grand rapprochement entre les 
pays d'expression frangaise, ont précipité la marche des 
événements et encouragé d'une certaine maniére le Québec 4 
sortir de son isolement traditionnel. Mais s'il s'agit 1a 
d'une explication valable, elle ne permet pas une compréhen- 
sion suffisante de la question. 

Gt iecanants le Québec a joué un réle trés 
restreint sur la seéne mondiale; cette activité, si minime 


soit-elle, lui permet tout de méme de justifier, dans une 
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certaine mesure, sa prétention 4 la compétence internationale 
dans les domaines de sa juridiction constitutionnelle. 

Plusieurs raisons expliquent le peu d'empressement 
du Québec dans ce domaine au cours des générations précédentes; 
autrefois, les relations internationales étaient confinées 4 
des secteurs trés limités (sécurité, défense, commerce, 
accords politiques) alors qu' aujourd'hui, les échanges inter- 
nationaux embrassent a peu pres toutes les réalités sociales, 
économiques et culturelles. Etant donné que presque toute 
politique interne a de nos jours des incidences iuuernaeseanes 
(vege signalisation routiére, heures d'emplois, etc.), il est 
normal qu'fon réfléchisse davantage aux répercussions inter- 
étatiques de ces politiques. 

De plus, pendant trop longtemps, le Québec s'est 
replié sur _lui-méme et, par conséquent, s'est peu intéressé 
aux questions eunetionel eae Il est vrai, cependant, qu'il 
a dG concentrer ses efforts pour défendre sa juridiction 
interne face & la poussée centralisatrice d'aprés-guerre. 
Ainsi, il n'a su et n'a pu songer plus 48t a un exercice 
partiel de la souveraineté extérieure. Mais a l'heure de la 
“décentralisation", le Québec a davantage la possibilité de 
songer a une action internationale. 

Finalement, des raisons d'ordre circonstanciel, - 
qui osera affirmer que feu l'honorable Maurice Duplessis 


ait 6té fortement intéressé a voir le Québec jouer un réle 
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international important? - ont milité a l'encontre d'une 
prise de conscience plus grande de la part du peuple québécois 
& 1l'égard de la chose internationale. | 

Mais depuis quelques années, la conjoncture aux ni- 
veaux provincial, fédéral et international, a favorisé un revi- 
rement d'opinion et un désir de la population canadienne- 
frangaise d'affirmer sa présence 4 1'étranger. 

| On sait par ailleurs que dés le 19e siécle, le 

Québec avait établi, comme les autres provinces, des agences 
a te inadces:. Il semble que les régimes provinciaux voulaient 
assurer eux-mémes la promotion de leurs intéréts a l1'étranger 
dans Gel Walle ddendisiae comme l'immigration, l'agriculture et 
le ‘commerce. Le -Québec, pour sa part, établit son premier 
poste a Londres, en 1868, lequel fut aboli quelques années 
plus tard; celui de Paris fonctionna de 1882 a 1911, alors 
que M, Hector Fabre représentait officiellement le gouverne- 
ment fédéral et celui du Québec. | 

La promulgation de la loi de 1911 permit au gouverne= 
ment du Québec de nommer un agent général en Grande-Bretagne 
et un autre en Belgique. Les représentants du Québec rele- 
vaient alors du premier ministre. Aujourd'hui, selon la loi 
de 1961, Tae délégués et agents généraux du Québec a 1'étran- 
ger relévent du ministeéere de l'Industrie et du Commerce. 

Le Québec a, comme toutes les autres provinces, 


pratiqué une politique favorisant son rayonnement a l'étranger; 
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ainsi, son agence & New-York a contribué a faire connaftre ses 
ressources naturelles et son originalité culturelle en Améri- 
que du Nord. Rien n'empéchait le Québec atavoir des agences 
de commerce et de tourisme a l'étranger. Mais ces agents 
n'avaient, sauf dans le cas de Londres, aucun caractere offi- 
ciel. 

Le probléme surgit lorsque le Québec, A la butts de 
liouverture de sa délégation générale a Paris, voulut obtenir 
pour celle-ci un _statut comparable 4a celui de son agence a 
Londres. On peut supposer qu'aucun probléme sérieux ne se 
serait posé si_le Québec n'avait pas trouvé anormale la situa- 
tion privilégiée faite a son agent a Londres comparativement a 
celle dont jouissait son représentant 4 Paris. 

Le développement de la délégation générale 4 Paris 
exigeait, il faut bien le reconnaftre, que certains priviléges 
et immunités, normalement aévolus aux agents consulaires, 
soient accordés aux agents du Québec. D'ailleurs, le facteur 
économique, c'’est-a-dire l'exemption de certains droits de 
douane pour des fournitures nécessaires a la bonne marche et 
au développement de la délégation, fut un critére non négli- 
geable a la base des demandes du Quévec??, 

"La Maison du Québec" a Paris permit en peu de 
temps de resserrer, entre le Québec et la France, des liens 
qui se concerétisérent, le 27 février 1965, par la signature 


d'une “entente" par MM. Gérin-Lajoie, ministre de 1'Education, 
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et Claude Morin, sous-ministre des Affaires fédérales- 
provinciales, au nom de 1'Etat du Québec, et par MM. Bas- 
devant, directeur général des Affaires culturelles au minis- 
tére des Affaires étrangéres, et Christian Fouchet, ministre 
de l'Education nationale, pour la France. 

L'accord du 27 février prévoyait la création d'une 
commission mixte franco-québécoise; celle-ci s'est déja réunie 
& Québec les 26 et 27 mai 1965, et a défini clairement les 
domaines de coopération dans 1'enseignement a tous les niveaux 
et dans la recherche scientifique. Cette commission franco- 
québécoise représente donc une des premiéres institutions per- 
manentes qui verront a harmoniser et a développer les rapports 
(culturels, scientifiques et techniques) entre Québec et Paris. 
Elle stest réunie a nouveau a Paris en novembre 1965. 

Le 24 novembre 1965, Québec conclut une entente avec 
Paris concernant le cinéma, la télévision, la linguistique, 
l'échange d'artistes et les expositions d'oeuvres d'tart. De 
son cdté, Ottawa signait, le 17 novembre, un accord-cadre 
avec Paris, qui prévoyait la création d'une commission mixte 
franco-canadienne, laquelle veillerait 4 l'texécution des 
ententes autorisant des programmes d'échanges et de coopéra=- 
tion dtordre culturel, scientifique et technique, entre Paris 
et n'importe laquelle des provinces canadiennes qui en ferait 
la demande. Ainsi, Ottawa s'assurerait d'un certain droit de 


surveillance entre Québec et Paris. D'autres gestes comme 
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lfouverture d'une délégation économique a Milan, d'un bureau du 
Geert ails a New-York, la création d'une commission interminis- 
térielle des relations extérieures du Québec et 1'établisse- 
ment d'une direction des programmes internationaux du minis- 
tere des Affaires culturelles, affirment graduellement la pré- 
sence du Québec sur la scene internationale. 

| Sur le plan stratégique, ce sont des données politi- 
ques et psychologiques qui forment la base réelle des aspira- 
tions du Québec en matiéere de politique étrangére. 

Ce n'est plus un secret pour personne que le Québec 

s'est transformé radicalement au. cours des derniéres années. 

A la recherche d'une identité qui lui serait propre, le Québec 
a compris la nécessité et l'importance d'utiliser pleinement 
tous les moyens mis a sa disposition pour consolider, déve- 
lopper et faire valoir sa personnalité. 

' Or, comme a peu pres tous les secteurs de la vie 
économique et sociale ont maintenant des répercussions inter- 
nationales, le gouvernement du Québec a senti le besoin d'agir 
conséquemment et de s'engager dans une politique visant a 
faire reconnaftre une certaine personnalité internationale au 
Québec. | 

Des répercussions dans ltordre international étaient 4 
prévoir a la suite des changements radicaux dans la vie poli- 
tique québécoise. En effet, les Canadiens francais ont de 


plus en plus éprouvé la nécessité d'entrer en contact avec la 
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communauté francophone mondiale; la montée rapide de plusieurs 
pays d'expression francaise est apparue également comme un 
autre stimulant a une action canadienne-frangaise & 1'échelon 
international. 

D'une part, il était illusoire de croire qu'une pra- 
tique constitutionnelle confuse puisse contenir longtemps les 
aspirations du Québec. On se retrouve devant le paradoxe sui- 
vant? ceux-la méme qui autrefois se plaisaient 4 louvoyer sur 
le repli du Québec et a réclamer la fin de son isolement sont 
les mémes qui, aujourd'hui, se méfient des efforts du Québec 
en vue diacquérir une certaine compétence internationale sans 
passer par Ottawa. 

D' autre part, pour certains Québécois, l'exercice 
partiel de la compétence internationale apparaft a certains 
égards, non pas comme une fin en soi, mais comme ie simple 
moyen pour affirmer la souveraineté du Québec face a Ottawa. 
En présence de deux attitudes aussi étanches qui tendent 
d'ailleurs a simplifier dangereusement les données d'un pro- 
bléme aussi complexe, on imagine mal un fructueux dialogue. 

Mais ce n'est pas tout. Le Québécois considére que 
ses intéréts a l'étranger ont été desservis jusqu'a récemment 
par Stiana. Il a fallu attendre 1960 pour voir le ministere 
des Affaires extérieures adopter une politique qui respecte la 
dualité culturelle canadienne au chapitre de 1' administration. 


On allait méme jusqu'a dire que le Canadien francais, désireux 
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de poursuivre une carriére dans les affaires extérieures du 
pays, devait ni plus ni moins, pour réussir, s'intégrer dés 
le départ a la mentalité canadienne-anglai se. 

L'incapacité d'Ottawa d'établir des relations étroites 
avec la communauté frangaise et surtout l'attitude du Bureau de 
l'Aide extérieure qui n'a réussi, de 1950 a 1964, a consacrer 
qu'un deux cent cinquantiéme (1/250°) de son budget 4 des pro- 
gramme s concernant les pays de langue ou d'influence frangai se”, 
sont autant de raisons suffisantes pour comprendre une bonne 
partie des déceptions du Québec en la matiére. 

Ce qui étonne surtout c'est l'aisance avec laquelle 
on a établi toutes sortes de programmes dans des ex-colonies 
britanniques, alors qu'il a fallu attendre jusqu'a aujourd'hui 
pour prévoir des dépenses substantielles en Afrique francaise 
et, ciaese tout, on n'arrivait méme pas, en 1963-1964, a dépen- 
ser les sommes votées en Chambre A cet effet?”, 

Tous les observateurs impartiaux sont d'accords: 
Ottawa a fait, au cours des trois ou quatre derniéres années, 
des efforts louables tendant a corriger les erreurs du passé 
et a faire en sorte que la politique étrangére soit formulée 
et appliqm ée selon des normes qui respectent mieux la dualité 
canadienne. Malheureusement, l'image que se fait actuellement 
le citoyen du Québec de la conduite des affaires extérieures 
a 6té dictée par la pratique antérieure d'un ministere qui 


se souciait peu alors du caractere biculturel du Canada. 
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Il y a quelques années a peine, les étudiants 

de l'Université Laval, désirant entrer au ministére, étaient 
interrogés en anglais dans la ville de GQuenes; on aura 
14 un indice, minime certes, mais fort révélateur de l'ambiance 
qui prévalait alors 4 Ottawa, Il est vrai que la situation 
s'est sensiblement améliorée au cours des derniéres années, mais 
on a peine a comprendre qu'il ait fallu attendre si longtemps. 

Ce qui est regrettable a l'heure actuelle, c'est que 
cette image du passé réussit a ternir une réalité nouvelle a 
Ottawa qui tient compte davantage des aspirations du Québec, 
en matiére de politique internationale. I1 est malheureux que 
trop de porte-parole bien intentionnés du ministére des Affaires 
étrangéres aient a subir actuellement les conséquences d'une 
politique a courte vue pratiquée par leurs prédécesseurs. Le 
fait demeure que plusieurs Canadiens francais ont réellement 
perdu confiance en Ottawa a cause des erreurs du passé et 
quiils ne voient dans les améliorations actuelles que des 
manifestations pures et simples de la politique du “trop peu, 


trop tard®, 


b) Les conséquences 


Tl est certes difficile de prévoir dés aujourd'hui 
quelles pourront 6tre toutes les conséquences de cette action 
internationale. Mais vu l'importance de la question, il semble 


indispensable, sinon fort utile, de s'interroger sur les 
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répercussions possibles qui peuvent résulter des discussions 


en cours, 
(i) A courte échéance 


La prise de conscience par le Québec de la chose inter- 


nationale, alliée a sa découverte d'un sens collectif, sont deux 
s " 


nal 


nouveaux. phénoménes avec lesquels il faudra compter dorénavant. 
Il est donc illusoire de prétendre que les aspirations interna- 
tionales du Québec ne sont que les "manifestations excentriques® 
d'un petit groupe de nationalistes soucieux d'envenimer constam- 
ment les rapports Québec-Ottawa. I1 est clair qu'aucun parti 
politique québécois au pouvoir n'oserait, dans les circonstances 
actuelles, faire machine arriére dans un domaine ow le Québec 
stest engagé avec autant d'ardeur et de détermination. En 

fait, ce serait ni plus ni moins que de perdre la face, ce 
quiaucune formation politique qui se veut véritablement repré- 
sentative du Québec d'aujourd'hui ne peut se permettre actuelle= 
ment. 


La premiére conséquence est done d'ordre psychologi- 


que. Il faudra s'habituer au cours de la prochaine génération 
a voir un Québec désireux d'affirmer le principe de la double 
personnalité internationale et de tenter d'obtenir par divers 
moyens le droit de négocier et de conclure seul des ententes 
internationales dans les spheres qui relevent normalement de 


sa compétence Législative. 
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D'autre part, on peut s'attendre, dans un avenir assez 
rapproché, a ce que le Québec ouvre de nouvelles agences wont! 
merciales et culturelles dans des pays d'expression francaise 
autres que la France. Naturellement, cela ne posera aucun 
probléme véritable si le Québec n'exige pas de priviléges par- 
ticuliers pour ses lieevosux représentants 4 ineleancer: 

Les réactions d'Ottawa sont un peu moins prévisibles. 
On peut supposer, en premier lieu, que le gouvernement fédéral 
se montrera plutét réticent d'autant plus qiien juin 196599, 
M. Bennett, le premier eee de la Colombie-Britannique, 
affirmait que les provinces détiennent le droit exclusif de 
négocier avec l’étranger ence qui a trait aux richesses natu- 
relles. Cette prise de position du premier ministre de la 
Colombie-Britannique menace de rompre un équilibre délicat que 


l'on tentait d'établir "de facto" entre Québec et Ottawa bien 


que le gouvernement fédéral ait fait des propositions semblables 


a toutes les provinces. I1 est a peu prés certain, dans de 
telles circonstances, qu'Ottawa ne pourra reculer au niveau des 
principes. 

En deuxiéme lieu, face a l'irréversibilité des prises 
de position du Québec en la matiere, on peut s'attendre a ce 
que le gouvernement fédéral modifie sewdnbielees la conduite 
de ses affaires extérieures, tant a4 l'échelle administrative 
qve dans l'application de la politique étrangére elle-méme, 


afin de lui donner de plus en plus une allure biculturelle. 
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Ii répondrait alors de maniére plus positive aux critiques 
sans cesse formulées a son endroit par les Canadiens francais. 
Ainsi, il est a prévoir qu'Ottawa développera considérable- 
ment, au cours des prochaines arnées, le domaine de ses rela-= 
tions avec les pays francophones, tant au niveau de la repré- 
sentation qu'a celui de l'assistance bilatérale. 

A cet effet, on peut croire que les tentatives en 
vue de faire de nos relations avec la France "le quatrieme 
pilier de notre politique étrangére" (sprés les Etats-Unis 
d'Amérique, les organismes mondiaux et le Commonwealth) seront 
plus fructueuses que par le passé. Mais il est trés difficile, 
en ce moment, d'en analyser la portée exacte. [1 ne serait 
pas surprenant, d'un autre cété, que sous la poussée des récla- 
mations du Canada francais, ltactivité internationale cana- 
dienne en Amérique latine soit sensiblement développée"*, 

Au chapitre de l'aide a l'étranger, on peut étre 
Sveuré de l' augmentation quantitative de t aeawbonee cana- 
dienne aux pays francophones; cependant, seules l'instauration 
d'un climat nouveau et la réorganisation de la structure 
administrative du Bureau de l’Aide extérieure, permettraient 
aux Canadiens francais, qui s'y trouvent actuellement, d'exer- 
cer une influence déterminante qui leur échappe encore a 
1*heure actuelle”, 


Il ne s’agit nullement de prétendre ici que notre 


politique étrangere se doit de représenter également les 
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aspirations des Canadiens anglais et des Canadiens francais en 
matiére d'affaires internationales. La politique étrangére 
est plus une affaire d'intéréts qu'une affaire de sentiments, 
et il ne convient pas d'exiger d'Ottawa qu'il mette on branle 
des programmes internationaux qui vont & l'encontre de ses 
intéréts, uniquement pour répondre ou faire taire les revendi- 


cations des Canadiens francais. 


ra importe moins dfinstaurer de nouvelles techniques, 


de bouleverser un appareil étatique complexe, ou d'exiger la 


mise au rancart de nos politiques actuelles, mais plutdét de 


veiller a 1'établissement d'un climat ot les aspirations inter- 
nationales de la société canadienne-frangaise os seraient plus 
simplement considérées “a posteriori", mais joueraient un rdle 
fondamental dans 1'élaboration de la politique étrangére cana- 


dienne. 

La signature d'une loi-cadre par le Canada et la France 
fut, a cet effet, un exemple des efforts d'Ottawa pour en 
arriver a une solution possible du probléme. Elle offre de 
sérioux avantages en ce sens qu'elle permet a toutes les pro- 
vinces, en l’occurrence le Québec, d'évoluer dans un cadre 
assez large et eela durant plusieurs années. Certes, le Québec 
attendait mieux, mais l'on doit reconnaftre qu'il s'agit la 


d'une amélioration trés nette sur la situation antérieure. 
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(ii) A longue échéance 


Les accords-cadres représentant a@ longue échéance une 
porte de sortie qui peut sembler, aux yeux d'Ottawa, le maximum 
de ce qu'il peut offrir comme concession aux provinces en 
matiére de politique étrangére, mais qui, faudra-t-il s'en sur- 
prendre, ne rencontrera pas le minimum réclamé par le Québec. 
On peut donc s'attendre dans les circonstances a voir se dérou- 
ler une discussion verbale entre les deux gouvernements qui, a 
moins de revirements majeurs, menacera de revétir des allures 
passablement acerbes a certains moments. Mais comment sé cone 
crétiseront, éventuellement, ces exercices verbaux? La ré- 
ponse 4 cette question dépend de plusieurs facteurs. 

Elle dépend, en premier lieu, probablement plus des 
réactions des pays avec lesquels le gouvernement provincial 
désire entretenir des relations que de la volonté soutenue du 
Québec dtaccéder a la personnalité internationale dans les 
domaines qui relevent directement de sa compétence. A l'tene 
contre du Québec, les Etats en cause, méme les jeunes pays 
francophones d'Afrique, n'ont pas comme objectif premier une 
compétence internationale a acquérir (car ils la possédent 
déja) mais des intéréts a défendre et 4 promouvoir. I1 est 
impossible dés Gaal euene de prévoir s'il ira toujours de 
leurs intéréts de développer des rapports avec le Québec au 
risque de compromettre leurs relations avec Ottawa ou de 


eréer de malencontreux précédents dont ils ne voudraient plus 
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un jour garantir les suites. Naturellement, le contraire 
peut étre aussi vrai et il semble qe le Québec mise surtout 
eujouraihui sur cette derniére possibilité. 

La cote de prestige du Québec en France n'a jamais 
été aussi haute qu’actuellement. Le président de Gaulle a su 
en maintes occasions manifester son attachement particulier 
pour le peuple canadien-francais. Mais qui osera prétendre 
qu'il en sera nécessairement toujours ainsi? Les successeurs 
de de Gaulle, formés & l'école du fonctionnalisme internatio- 
nal, se préoccuperont-ils autant des aspirations internationales 
du Québec? 

 Pourtant, le développement considérable des échanges 
franco-québécois et leurs institutionnalisations sous diverses 
formes, le rapprochement inéluctable des deux communautés résule- 
tant de l'intensification des rapports personnels et des 
rapports de groupes, ne peuvent qu'établir une couche inférieure 
durable d’ou pourront germer des programmes avantageux pour 
les deux parties en cause. 

Il ne serait pas surprenant d'ailleurs de voir, 
toujours a longue échéance, le Québec développer son propre 
programme d'aide a l’endroit de la Communauté francophone a 
laquelle il appartient de plein droit. La chose existe déja 
sur une échelle trés modeste mais le Québec ne peut véritable- 
ment, a l"heure de son expansion économique interne, se priver 


de nombreux capitaux, techniciens et spécialistes qui lui font 
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défaut, pas plus qu'il n'a la possibilité de se départir dans 
wile large mesure, a l'heure du Rapport Parent, d’un personnel 
enseignant fort en demande, 

Dans un autre domaine, on peut s'interroger sur les 
prétentions du Québec a jouer un réle dans les institutions 
spécialisées de 1'ONU, comme 1L' UNESCO, 1'OIT, et dans une cere- 
taine mesure, l'Organisation pour l'alimentation et l'agricul- 
ture et 1'OMS dont les objectifs s'apparentent de trés prés aux 
domaines réservés aux provinces par la constitution canadienne®®, 
Plusieurs voudraient que le Québec jouisse des mémes avantages 
qu’Ont 1'Ukraine et la Biélorussie. Théoriquement, la chose 
est peut-étre possible: mais méme en admettant qu!Ottawa en 
vienne a aceduten l'idée du statut particulier pour le Québec, 
on voit mal comment les autres pays fédéraux accepteraient de | 
donner leur assentiment a une telle pratique internationale 
qui leur semblerait un précédent dangereux. 

De vouloir comparer la situation qm 'occuperait le 
Québec dans les institutions spécialisées a celle qu'y tiennent 
l'Ukraine et la Biélorussie fausse la véritable optique du 
probléme. Si le Québec en vient un jour 4 partipiper 
“officiellement" a ces organisations spécialisées (il pourra 
le faire of ficieusement dans les organmes subsidiaires de 
celles-ci), cfest parce qu'il aura fait valoir qu'il peut y 
apporter une contribution positive. 


Hors de l'indépendance totale du Québec, il y a 
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done plus de place ici a l'exercice verbal qu'a une pratique 
véritable au cours des dix prochaines années; cependant, une 
conjoncture internationale différente de celle qui existe 
actuellement pourrait peut-étre permettre a long terme la solue 
tion de cet imbroglio juridique & la faveur du Québec. On sait 
que l'Union Nationale a inséré cette question dans son pro- 
gramme politique lors de son congrés de Montréal en 1964. Si 
ce parti prenait le pouvoir au Québec, on peut prévoir qu'il 
tentera de poser des gestes du moins symboliques 4 cet effet. 
Il est possible que le Québec puisse contribuer a l'oeuvre de 
ces institutions spécialisées, mais il est douteux qu’il puisse 
y 6tre admis a titre de membre régulier. I1 peut probablement 
otenir le wheat d'observateur ou celui de membre associé. 

La question de l'action internationale du Québec 
revét une importance particuliere, non pas nécessairement 4 
cause de ses difficultés intrinséques, mais surtout a cause 
des circonstances ou elle a pris naissance et du cadre dans 
lequel elle évolue. Le eclimat tendu des relations entre 
‘Québec et Ottawa, joint a une situation constitutionnelle 
ambigu8, place le probléme dans une perspective particuliére 
et lui donne une ampleur qu'il n'aurait pas dans d'autres cone 
tions si l'on tient compte de la situation sans cesse men acée 
des Canadiens francais dans le continent nord-américain, on 
remarque que les relations que le Canada entretient avec la 
France sont minimes en comparaison avec edlles qui l'unissent 


au monde anglophone. 
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Section 2. Le danger du séparatisme (québécois 


Deuxiémement, il ne fait aucun doute que la nouvelle 
prise de conscience des Canadiens frangais, et tout spécialement 
le danger posé par l'option séparatiste, ont changé considéra- | 
blement la vie politique canadienne. Un des effets principaux 
a été d'attirer un peu l'attention sur les aspirations inter- 
nationales des Canadiens francais. 

M, Marcel Chaput, leader indépendantiste, langait un 
jour la remarque suivante; 

"un séparatiste est un Canadien francais qui 

est plus impatient que les autres et qui a 

le courage de dire a voix haute et publique- 

ment ce que tout Québécois pense secretement™. 
Méme si cette affirmation n'est pas tout a fait véridique, elle 
fait toutefois réfléchir les Canadiens francais qui sont um peu 
moins impatients et les pousse souvent a se demander si leurs 
propositions qui tendent a la promotion du biculturalisme sont 
bien comprises par leurs compatriotes anglophones. Une eniquéte 
pubitée en novembre 1963 par le magazine Maclean's démontrait 
en effet que 13 pour cent des Canadiens francais sont favora- 
bles au séparatisme, alors que 435 pour cent y sont opposés3 
d'un autre cété, 45 pour cent sont d'avis que leurs intéréts 
comme groupe ae sont pas bien défendus a Ottawa. D'etlleurs, 
comme l'affirmait récemment un observateur anglo-canadiens 

“les efforts pour une plus grande reconnais= 

sance du biculturalisme, tant sur le plan 
imterne que sur le plan externe, vont-ils 


pousser les autres Canadiens a s'identifier 
de plus en plus avec leurs veisins du Sud 
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ou bien favoriseront-ils un plus grand rappro- 
pubaeccetag teehee strange and alien people 
La position séparati ste est bien connue au Canada%8, 
Moins connue toutefois est cette réalité qui a frappé les mem- 
bres de la Commission sur le bilinguisme et le biculturalisme 
en 1964-19653 
“sauf erreur, nous n’avons pas entendu un seul 
partisan avoué du statu quo. Tous les partie 
cipants se sont déclarés plus ou moins mécon- 
tents de la ED ee hn du Canada tpangais et 
du Québec. dans la Confédération"’”, 
Cette affirmation suggére que les Canadiens frangais attendent 
avec impatience qu'on fasse certains changements dans le réq= 
gime actuel., Si les séparatistes et les quasi-séparatistes 
sont encore en minorité, l'option séparatiste est néanmoins 
considérée par plusieurs Canadiens frangais comme “une option 
raisonnable qu'il serait sage d'’examiner de plus pres, et 
non plus comme un phénomene étrange et incongrul!! 9°, La 
création de partis politiques séparatistes, le Rassemblement 
pour l'’Indépendance nationale (RIN) et le Ralliement national 
(RN) et leur participation aux prochaines campagnes électo= 
rales auront peut-étre des conséquences importantes sur toute 
la vie politique. Ces partis ne récolteront probablement 
qu'un faible pourcentage des votes mais peut-étre en obtien- 
dront-ils assez pour influencer la configuration politique 
générale. Ils deviendront probablement une force avec la- 


quelle il faudra "composer" au cours de la prochaine généra- 


tion. 
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La présence des partis séparatistes poussera proba-= 
blement les deux grands partis québécois & miser davantage 
sur l'option nationaliste. Par conséquent, le parti libéral 
québécois et l'Union nationale ne pourront reculer ou mettre 
au rancart certains programmes qui tendent & affirmer la 
personnalité internationale du Québec. Le gouvernement - 
fédéral ne devrait pas s'tattendre dans les circonstances & 
une diminution des "revendications internationales" du 
Québec, mais a une augmentation de celles-ci, 

Face aux pressions du Québec, de plus en plus de 
Canadiens en viendront a croire que 14 mise en oeuvre du 
biculturalisme au pays deviendra la seule alternative sérieuse 

a une désintégration de la Confédération canadienne; mais 
cela ne répondra peut-é6tre pas aux questions concrétes que 
se posent la plupart des partisans du changement au Canada. 

lo. “N'est-il pas infiniment plus important", comme le 
demandait encore l'an dernier, M. René Lévesque, 
"do travailler & faire du Québec une société libre, 
forte et progressive plut6ét que de dépenser une 
grande partie de ses énergies 4 propager les avan- 
tages douteux du biculturalisme?"101 

2o Dtautre part, les Canadiens anglais sont-ils 
préts a consentir aux sacrifices impliqués par 
ia mise en vigueur du biculturalisme dans tous 


les domaines de la vie politique canadienne? 
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Le moins quiton puisse dire ctest qutalors que les Canadiens 
frangais prénent des changements importants & courte eee 
ance, les anglophones préféreraient opter pour un gradua- 
lisme modéré dans l'application du biculturalisme au 
domaine de la politique étrangére canadienne. 
3. Mais plus important encore, combien de temps 
chacune des parties en cause exigera-t-elle pour 
mettre en oeuvre un tel objectif dans les affaires 


extérieures? 


Ainsi, l'une des conséquences majeures de la menace 
du séparatisme québécois aura été de placer le biculturalisme 
au centre des préoccupations politiques des Canadiens. En 
ce quia trait aux affaires extérieures, le séparatisme a 
obligé les responsables de la formulation de la politique 
étrangére 4 consacrer un peu plus de temps a4 trouver des 
moyens qui donneraient un ton biculturel a la voix cana- 
dienne sur la scéne internationale. 

Entre-temps on doit reconnaitre que; 


Rthe answer to the separatist threat lies 
partly in the Province of Quebec, partly 
in Ottawa, and partly in the rest of the 
country. The federal and provincial Govern= 
ments must strive to wipe out the grievances, 
real or imagined, on which the movement 
breeds: and the rest of Canada must accept 
the adjustments necessary to make French- 
Canadians feel that they have a stake in the 
whole of Canada, and not merely in their 
particular Province. The latter condition 


may oe prove the most difficult to ful- 
fil" lee, 
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CHAPITRE DEUXIEME 


REACTION D! OTTAWA 


i 


Section 1. Souci de développer un néo-nationalisme canadien 


Depuis plusieurs années le Gouvernement fédéral est 
conscient de la nécessité de prendre des mesures en vue de 
développer un nouveau et sain nationalisme face & la montée 
de l'américanisme et 4 la volonté du Québec d'exercer de 
plus en plus de pouvoir sur le plan canadien et a 1! échelle 
internationale. | 

Naturellement un phénoméne revient toujours a 
l'esprit. Comment un pays qui compte 20 millions dthabitants 
peut-il sauvegarder et préserver une identité nationale propre 
en cétoyant une nation de prés de 200 millions dthabitants 
qui parlent la méme langue et, plus important encore, dont 
le mode de vie dans presque tous les secteurs est semblable 
a celui de la majorité de ses citoyens? Il s'tagit, bien 
entendu, dtune identité politique distincte, car sur le 
plan économique, comme il a été démontré dans le chapitre 
précédent, les Canadiens sont devenus de véritables loca- 
taires dans leur propre pays103, Au point de vue sociologique 
et culturel on ne peut trop insister sur les soi-disant 


différences entre la "“mentalité" canadienne et le "Way of 
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Life” américain. Graduellement, les deux peuples en sont 
yenus a profiter des mémes media de communication et d'in- 
formation, et ont réduit a presque rien les barriéres eul- 
turelles qui avaient été édifiées au 18e et au 19e siécles. 

En somme, en acceptant une forme de bien-étre social, 
culturel et économique semblable 4 celui des Anéricains, les 
Canadiens sont en voie de perdre graduellement leur origina- 
1ité culturelle (en admettant quiune telle originalité ait 
existé au départ). 

Plusieurs’ solutions ont été mises de Liavant en 
vue de Peacecedias l'indépendance canadienne. Certains ont 
suggéré que le seul reméde résidait dans la création dtun 
Etat unitaire sous l'influence d'un appareil politique de 
type britannique. Di autres ont soutenu qu'il était a la 
fois futile et inutile de préserver une soi-disant identité 
nationale et ont recommandé ce qui leur semblait inévitable: 
ltassimilation pure et simple au"melting pot américain. 
Toutefois, comme on peut le constater, aucune de ces propo] 
sitions n'a recu d'appui considérable parmi la population 
canadienne et aucun de ces deux programmes n'a de chance - 
a'étre mis en vigueur dans un avenir rapproché. 

Depuis quelques années, Sécdetint plusieurs 
Canadiens de différentes provinces ont commencé 4 envisa- 
ger la possibilité de recourir & une troisiéme solution 


pour maintenir une personnalité canadienne distincte dans 
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le monde. On soutient, en effet, que pour acquérir un sens 
national, pour maintenir une identité propre et pour apporter 
une contribution originale 4 la communauté mondiale, le 
Canada doit opérer une série de changements institutionnels 
et psychologiques nécessaires 4 la reconnaissance et & la 
promotion de son véritable caractére, c'est=d-dire celui d'un 
méme ensemble étatique ot collaborent a tous les niveaux deux 
peuples de différentes cultures et de différentes langues. 
Cependant, comme le soulignait M. John Holmes dans 
un article du numéro spécial de la revue américaine Atlantic 
Monthly consacré au Canada: 
"It is a mission of which Canadians them- 
selves are inadequately aware, although 
they are groping toward awareness in the 
present debate over how they themselves 


can after two centuries continue to make 
a go of it"loy, 


A cause de l'tinfluence énorme du mode de vie améri- 
cain au Canada, 4 cause du nouvel enthousiasme pour le fait 
francais, et, il faut le reconnafitre, a cause du danger du 
séparatisme québécois, l'on assiste présentement a 1'émer- 
gence d'un nouveau nationalisme canadien. Ce nouveau natio-e 
nalisme accepte 4 la base l'idée du biculturalisme et du 
bilinguisme, et considére ces deux notions comme un but et 
comme une pratique de la vie politique interne et extérieure 
du Canada. Jointe & une plus grande indépendance économique, 
une telle politique pourrait peut-étre 4 long terme sauve- 


garder et promouvoir une véritable identité canadienne. 
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Plusieurs Canadiens soulignent que la seule autre alternative 
possible réside dans la dislocation du pays, ou l'assimila- 
tion pure et simple aux U.S.A. Ce probléme est pautareda plus 
complexe qu'on semble vouloir l'admettre au départ car la 
vaste majorité de l'opinion publique américaine ne semble 
pas, pour le moment, disposée a englober le Canada dans une. 
union politique. La question, bien sfir, revét un tout autre 
aspect sur le plan de 1!économie. | 
Mais ona raison de rappeler que 
"It remains a question, faite ieswal et far 
English-speaking Canadians, culturally and es 
commercially embedded in the English-speaking 
continent, are prepared and free in practice 
to make the institutional as well as persénal 
sacrifices which true biculturalism involves105, 
Jusqu'ot chaque groupe est-il prét 4 aller pour redé- 
finir le Canada en fonction du principe de l'égalité des deux 
cultures? Le néo-nationalisme est-il appelé & devenir un 
moyen important en vue de promouvoir le biculturalisme a 
Liintérieur comme 4 l'extérieur du pays? I1 est cértaine- 
ment encore trop tét pour formuler un jugement définitif. 
Une chose est sfire, néanmoins; le nouveau nationalisme cana- 
dien est condamné 4 disparaitre s'il n'est pas basé sur la 
conviction que tous les Canadiens ont beaucoup a gagner 4 
pro jeter a l'étranger l'image d'un Etat biculturel qui a 
d'utiliser les deux plus 


grandes langhes de communication internationale, 
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Section 2. Crainte du continentalisme 


Stil est vrai que shez de nombreux Canadiens 
frangais se cache un séparatisme inavoué, on peut affirmer, 
suivant cette méme ligne de pensée, que se dissimule wn con= 
tinentaliste chez un nombre de plus en plus grand de Canadiens 
anglophones. George Grant décrivait récemment ces derniers 
comme 2 

"the view-ef those who do not see what the 

fuss is all about. The purpose of life is 
consumption and therefore the border is an 
anachronism, The forty-ninth parallel 
results in a lowering of living for the 
majority to the north of it... All the pre-e 


ceding arguments point to the conclusion i 
Canada cannot survive as a sovereign nation" 06, 


Bien que cette attitude n'ait jamais été celle d'un 
gouvernement canadien ou méme d'une grande partie de l'élite 
intellectuelle, administrative et politique du Canada, le 
continentalisme a toujours représenté dans ii oe set du pays 
une force non négligeable, Economiquement, culture llement 
et sociologiquement, le Canada a toujours été trés conscient. 
de sa faiblesse et de sa ywulnérabilité vis-a-vis des Etats- 
Unis. Jusqu'en 1945 environ, ses liens étroits avec 1'Angle- 
terre, joints 4 la détermination de ses citoyens de ne pas 
devenir "Américains", ont créé des barriéres trés efficaces 
contre la trop grande influence des Etats-Unis dans la vie 
canadienne. D'ailleurs, L'existence du Canada francais avec 


sa culture homogéne et distinctive a pu étre considérée comme 
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un atout trés précieux dans la Wovents du Canada de résister 
aux pressions grandissantes de l'américanisme,. 

Toutefois, depuis la seconde guerre mondiale, on 
remarque que ltinfluence britannique a considérablement dimi- 
nué au Canada. De plus, comme le soulignait une récente 
enquéte du Magazine Maclean's, de vastes secteurs de l'opinion 
publique canadienne sont de moins en moins disposés 4 préser- 
ver une entité politique distincte qui ne posséderait pas de 
sens national propre et qui ne leur assurerait pas un standard 
de vie comparable 4 celui de leurs voisins du Sud. 

On peut se demander pourquoi le gouvernement fédéral 
nia pas utilisé a4 meilleur escient le fait francais au Canada 
pour mieux résister a l'américanisation. I1 est vrai cepen- 
dant que l'éweil politique et culturel de la société québé-= 
coise est un phénoméne relativement récent. De plus, le 
Canada a dati faire face a de sérieux problémes d'unité natio- 
nale causés principalement par les attitudes intransigeantes 
d'une certaine partie de l'opinion canadienne-francaise et par 
le défi que présente le fait de vivre céte A céte avec l'un 
des plus grands pays du monde. | 

Ainsi, le biculturalisme peut tre considéré comme 
une double défense de i'unité et de L'identité canadienne: 


S 


a l'intérieur du pays, contre le séparatisme québécois; a 


l'extérieur du pays, contre une trop grande influence des 


Etats-Unis d'’Amérique. 
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Cette nouvelle maniére de concevoir l'unité cana- 
dienne exerce une grande influence sur la politique étrangére 
du pays. Ainsi, malgré qu'un bon nombre d’anglophones ne 
soient pas encore préts 4 accepter la mise en vigueur du bicul- 
turalisme dans toutes les sphéres de la vie politique canadienne 
plusieurs le considérent toutefois comme un outil a utiliser 
en dernier recours, ou mieux encore, comme une garantie quasi- 
infaillible 4 1'élaboration d'une politique étrangére indé- 
pendante. En un mot, le biculturalisme leur semble un excel- 
lent argument 4 opposer aux défenseurs du "continentalisme". 

Diune maniére générale, le Canadien francais réagit 
différemment vis-a-vis le continentalisme. Il est lui aussi 
soumis 4 la pénétration économique américaine: le mode de vie 
américain est tout aussi susceptible de l'tinfluencer. Mais 
alors quiune méme langue rapproche les Américains et les 
Anglo-canadiens, la différence linguistique isole et protége 
deans une certaine mesure le Canadien francais de 1'influence 
trop grande de l'américanisme. Le Canadien francais, cone 
trairement a son confrére de langue anglaise, ne se sent pas 
particu satawant menacé par le danger d'iune absorption rapide 
et inéluctable par les Etats-Unis. Bien sfr, il a conscience 
de la supériorité numérique écrasante des Etats-Unis et de 
sa position relativement isolée face 4 ce géant du Sud. Il 


ntoublie pas qu'il doit compter sur l'aide financiére des 


Etats-Unis pour assurer son développement économique. En 
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fait, pour le Canadien francais, l'Américain est 4 la fois un 
partenaire utile et un voisin dangereux. Le Canadien d'expres- 
sion frangaise s'opposera. au continentalisme si ce mouvement 
affecte la sur vie et l'épanouissement du Canada francais; son 
désir inébranlable est de sauvegarder et de développer en 
Amérique du Nord une communauté politique et culturelle dis- 
tincte. 

S'il est vrai que depuis la fin de la seconde guerre 
mondiale les Canadiens frangais et les Anglo-canadiens ont 
réagi a peu prés de la méme maniere devant des crises inter- 
nationales, ceci ne signifie pas qu'ils n'aient jamais exprimé 
des points de wue différents, Les Canadiens francais ont 
développé un intérét de plus en plus grand pour les affaires 
internationales mais ils sont demeurés fonciérement anti- 
militaristes,. 

Monsieur René Lévesque exprimait sans doute 1l'opi- 
nion d'une grande partie de ses compatriotes francophones 
lorsqu'il déclarait en octobre 19633 

"Il est incompréhensible que la priorité 

soit accordée a la défense nationale dans 
1'élaboration du budget fédéral, au moment 
ou l'état de sous-développement humain 
chronique du Québec requiert des investis-= 
sements urgents et considérables dans le 
domaine de l'éducation. Ils diront peut- 
Etre que la défense nationale c'est pas de 
mes affaires mais il reste qu'ils viennent 
fouiller réguliérement dans mes poches... 
C'est le tiers, sinon la moitié du budget 


qui est dépensé pour une défense qui ne 0 
défendra personne en temps de guerre...%t 7 
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S’'il est encourageant de constater que les Canadiens 
francais s'ouvrent peu a peu aux réalités internationales, 
une question cependant demeure toujours sans réponse: les 
Canadiens francais accepteront-ils dtaider leurs compatriotes 
anglophones a résister a la vague d'américanisme en utilisant 
davantage le gouvernement fédéral ou préféreront-ils résister 
eux-mémes et par leurs propres moyens a l'échelle du Québec, 
a cette réguliere expansion de l'américanisation sous toutes 
les formes? | 

Si les Canadiens frangais optent pour la derniére 
solution c'est qu'ils auront cru que les anglophones refusent 
de les considérer comme des partenaires égaux ou qu'ils 
n’auront plus confiance dans le succés et la viabilité d'un 
Canada uni. 

Entre-temps, comme le soulignait récemment un obser- 
vateur perspicace de la scéne politique canadienne; 

"the more fully sympathetically the English 

Canadians commit themselves to the experi- 

ment of a bi-cultural and a bi-lingual 

nation, the more significant and enduring 
is the national achievement. Though wider 
recognition of the French as a part of the 
nation the English may strengthen and 
enrich their own culture thus bonel {ine 
not only the French but themselves" 

Ii ne fait aucun doute que si la grande majorité des 
anglophones et méme des francophones ne sont pas préts a 


limiter les avantages économiques qe représente le continen- 


talisme, ils sont loin d'accepter l'idée d'une union politique 
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avec les Etats-Unis. Toutefois les leaders canadiens semblent 
avoir compris que l’emprise économime peut Ec oatuellangne 
conduire au contrdle politique. C'est la raison pour laquelle 
le continental i sme les a poussés a croire que le bicultura- 
lisme pourrait devenir une “arme défensive" trés importante dans 


la vie interne et la pratique internationale du Candda. 
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CHAPITRE TROISIEME 


LES PRESSIONS INTERNATIONALES 


Section 1. L'extension des rapports avec les pays étrangers 


En troisieéme lieu, 1’expansion de la communauté 
mondiale favorisera a longue échéance une plus grande mise 
en oeuvre du biculturalisme dans la politique étrangére cana- 
dienne, Le nombre grandissant des Etats de langue francaise 
et 1 dba’ tleweme ne de relations politiques, économiqes et 
culturelles avec ces divers pays, peuvent étre considérés 
comme d'importants facteurs qui Serueeereee éventuel lement 
au Canada d'agir davantage s fonction de sa dualité cultu- 
relle dans toutes ses activités internationales. 

Ces nouveaux rapports internationaux répondront spé= 
cialement aux aspirations des Canadiens frangais qui ont 
besoin de “cette chance supplémentaire d'épanouissement” a 
une époqe ou ils doivent affirmer leur identité sur le con- 
tinent ar hea Je sea ee af th ten se prémunissant contre une 
trop grande assimilation au mode de vie américain. Lors de 
sa visite a Paris-en novembre 1965, M. Teen Lesage décla- 
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"Nous sommes a notre fagon unm peuple témoin 
de la culture frangaise en Amérique du Nord 
et nous entendons bien avoir des responsa- 
bilités qui découlent de cette situation 
particuliére, Nous voulons jouer au Canada 
1é réle qui nous revient. Nous voulons 
occuper dans le secteur économique la place 
que nous pouvons y prendre. Nous voulons 
maintenir notre identité culturelle et lui 
permettre de s'épanouir. 


Pour mener a bonne fin les t&ches qui 
s'offrent a lui le Québec moderne sait 
qu'il doit agir efficacement et rapidement. 
Il sait qu'il peut tirer profit des expé-=- 
riences vécues ailleurs, I1 doit pouvoir 
bénéficier de la collaboration économique, 
technique et culturelle d'autres pays. En 
retour il peut apporter sa propre contribu- 
tion. 


Les liens qui unissent dorénavant le Québec 
et la France sont rendus nécessaires par les 
événements actuels, c'est-a-dire par l'entre- 
prise d'’affirmation collective dans laquelle 
le Québec s'est engagé. Ils préparent les 
événements & venir en ce sens qie, par leur 
apport, ils permettront a notre communauté 

de langue et de culture frangaises de devenir 
ereaaceree elle-méme sans cesser d'étre cana- 
dienne®™ 


~ 


A l'échelle internationale, trois facteurs sont 
principalement responsables de l'intérét croissant des 


Canadiens frangais pour les affaires internationales. Pre- 


miérement, la prise de conscience par la société québécoise 
de la nécessité d'"ouvrir ses frontiéres"pour accélérer son 
Svapsutenanents deuxiémement, la récente montée de la France 
dans presque tous les domaines; troisiémement, l'accession 4 
1’ indépendance politique d'une vingtaine de pays africains 
et asiatiques de langue francaise. 
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“Nous avons ainsi découvert, = ou redécouvert = 
qu'il n'y a pas que la France et le Québec a 
parler francais mais des dizaines d'autres pays. 
et que cet usage d'une langue commune ouvre de 
vastes perspectives d'’échanges et de collabora- 
tion, Nous constatons que nous sommes tribue 
taires d'ume langue, non pas en voie de régrese- 
sion, mais au contraire en pleine expansion et 
mous commengons a associer a l'image du petit 
groupe de cing millions de francophones submer- 
gés par les deux cents millions d'anglophones 
nord-américains, celle d'une nation parmi 
trente autres qui forment ensemble une commu- 
nauté linguistique de plus de cent cinquante 
millions d'hommes répartis sur quatre conti- 
nents. 


L'arrivée a 1'ONU et dans d'autres organisa- 
tions internationales d'une vingtaine de pays 
francophones a donné a la langue francaise 
une importance et unm rayonnement nouveaux"LlO 
La création de liens multiples et gtroite avec de 
mombreux pays de langue francaise fera que le biculturalisme 
sera moins considéré comme un idéal mais davantage comme un 
“objectif normal" de la politique étrangére canadienne. I1 
faudra done que le gouvernement fédéral trouve et crée les 
moyens de communications adéquats pour servir ces nouveaux 
intéréts. Dans ce domaine, une compétition inutile doit 
laisser place & une plus grande coopération entre Ottawa et 
Québec. De som cOté, le gouvernement fédéral ne doit pas 
s'en tenir oe ediuplimente ayant trait a l'importance de la 
culture francaise, mais il devrait travailler concrétement 


& l'amélioration des relations économiques, culturelles, 


sociales et politiques avec la communauté francaise mondiale. 
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Section 2. L'’exigence des services internationaux 


Trois faits principaux démontrent que le Canada a 
adopté ume approche de plus en plus fonctionnelle dans sa 


pratique internationals, Premiérement, Ottawa cherche a 


diversifier ses rapports internationaux. En deuxiéme lieu, 


le Canada accomplit um travail considérable au sein de presque 


toutes les institutions spécialisées et plusieurs organismes 
des Nations Unies. Enfin, on a souvent recours aux Canadiens 


pour faire partie des opérations pour le maintien de la paix 


a travers le monde. S'il est vrai que le Canada peut rendre 
encore des services importants en agissant a titre de média- 
teur international, il pourrait aussi devenir un leader 
des puissances moyennes en élaborant des politiques originales 
fonetionnelles et indépendantes. 

Quelle pourrait 6tre cette fonction particuliére? 
Quel réle pourrait étre assigné au biculturalisme dans ce 
domaine? Il semble A cet effet que le dualisme canadien 
pourrait devenir un facteur trés important dans 1'élabora- 
tion d'une politique étrangere a la fois utile et efficace. 
Les avantages du biculturalisme dans la recherche d'une 
approche fonctionnelle 4 la politique internationale sont 
aisément discernables, En adoptant une politique étrangere 
plus équilibrée et plus représentative des deux grandes 


communautés canadiennes, en créant unm nouvel esprit fondé 
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sur le respect et la compréhension mutuels entre les deux 
principaux groupes ethniques: 
“Canada could become the envied seat of a 
form of federalism that belongs to tomorrow's 
world, Better than the American melting pot, 
Canada could offer an example to all those new 
Asian and African States who must discover 


how to govern their polyethnic populations 
with proper regards for justice and liberty 


wlll 

De plus, avec le développement considérable des orga-= 
nisations internationales fonctionnelles, le biculturalisme 
pourrait amener les Canadiens a jouer um plus grand réle dans 
e6s organismes,. Les avantages qu'on peut tirer de l'habileté 
a maitriser les deux plus importantes langues internationales 
sont immenses. La connaissance d'une langue seconde donne 
souvent un accés direct a des renseignements de tout premier 
ordre, De plus, a une époque ot le fonctionnalisme inter- 
national est en train de créer une standardisation des besoins 
et un désir universel de bien-étre, le Canada avec ses ri- 
chesses, ses connaissances techniques et sa dualité culturelle 
pourrait offrir a la communauté mondiale unm grand nombre de 
services dont elle a besoin. Le Canada pourrait par exemple 
offrir plus de services aux nations africaines confrontées 
par des problémes de multilinguisme, au Cameroun en particu- 
lier GW 16 franceia of l*aaglais sont uttiless régulterensnt. 

Finalement, on doit rappeler que le Canada, & 
cause de son caractére biculturel, a joué dans le passé et 


pourra continuer a jouer dans l'avenir un réle important 
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dans les opérations de maintien de la paix dans les pays ou 
la connaissance de l'anglais et du frangais est souvent 
essentielle a la bonne marche des opérations. 
Comme le faisait remarquer M. Pierre Dansereau3; 
“Canada's avowed policy and occasional 
-leadership have resolutely engaged in 
these channels and there can be much 


hope that what we set outselves to proye 
abroad we shall demonstrate at hometilé, 
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CHAPITRE QUATRIEME 
UNE NOUVELLE CONCEPTION DE LA DEMOCRATIE POLITIQUE 


. La reconnaissance du principe du pluralisme politique 
marque l'un des grands moments de l'évolution de la démocratie 
dans le monde. Peu a peu les gouvernements se sont rendu 
compte gqulil Stait a la fois important et profitable, pour 
des pays ou il existe d'importantes minorités, de faire 
reposer leurs politiques générales non seulement sur la régle 
traditionnelle de la majorité simple, mais sur “une majorité 
compoaée" avant de mettre en oeuvre de nouveaux programmes 
susceptibles d'avoir des répercussions sur l'ensemble du pays. 
On associe également cette notion de pluralisme a 1'augmenta- 
tion rapide des responsabilités de l'exécutif, au déclin 
général du parlementarisme et au laissez-faire économique. 

En réalité, il s'agit d'une véritable transformation du 
pouvoir politique.’ D'un gouvernement reposant surtout sur 
des élites traditionnelles le Canada est passé en moins de 
vingt ans a un gouvernement dirigé presque entiéeérement par 
des technocrates qui ont l'habitude de ne pas toujours s'en 
remettre au Parlement pour les décisions importantes et qui, 
de plus, ont parfois la prétention d’étre les seuls et 


authentiques porte-parole des "forces vives" du pays. 
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_L'acceptation du pluralisme politique a eu des consé- 
quences dans la maniére de concevoir les activités internatio- 
nales canadiennes: d'un cété, ily a beaucoup plus de groupes 
de pression qui expritent leurs idées et leurs revendications 
au sujet a6 divers aspects des affaires internationales; d'un 
autre c6été, le gouvernement canadien (peu importe son affilia- 
tion peiitique) semble de plus en plus disposé a tenir compte 
de ces opinions dans 1'élaboration et la mise en vigueur de sa 
politique étrangére. 

En fait, la politique étrangére canadienne commence a 
faire l'objet de recherches et de critiques sérieusesil5, Par 
conséquent, le ministére des Affaires extérieures devra mieux 
identifier, mieux interpréter et mieux traduire dans les 
| faits les opinions des Canadiens au sujet des affaires inter- 
nationales. 

A cet effet, trois points méritent d'étre soulevés. 

On constate d'abord que les Canadiens alintéressent beaucoup 
moins aux détails de la politique étrangere qu'a ceux des 
affaires internes du pays. Normalement, la politique étrane= 
gere ne les affecte pas directement dans leur vie privée. 
Deuxiémement, exception faite du débat sur les armes nucléaires, 
la politique étrangére canadienne n'a jamais suscité, au 

cours des derniéres années, une controverse particuliérement 
acerbe entre les principaux partis politiques canadiens. 
Troisiémement, depuis la seconde guerre mondiale et con- 


trairement a ce que l'on croit généralement, il n'y a pas 
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eu, aA proprement parler, de différences fondamentales at opi- 
nions entre Canadiens frangais et Canadiens anglais 4 propos 
des affaires étrangéres, I1 reste néanmoins que le désir des 
québécois d’affirmer leur personnalité sur la scéne mondiale 
entrainera probablement des changements importants dans la 
formulation de la politique étrangére canadienne. M. Gérine 
Lajoie déclarait en avril 1965 4 un groupe d'étudiants 
francais: 


"Tl nous faut prendre garde de tomber dans 
l'illusion que les liens avec le gouverne= 
ment fédéral permettent automatiquement 4 
1l'étranger d'avoir un contact étroit avec 
la communauté francophone du Canada. Pour 
des raisons démographiques et historiques, 
le gouvernement fédéral représente une 
entité plus anglophone que francophone. 
Cette situation géographique de notre pays, 
les liens économiques étroits qui l'unissent 
& son puissant -voisin du sud, sa participa- 
tion soutenue aux activités du Commonwealth 
contribuent a orienter son action politique 
plus naturellement en fonction des préoccu- 
pations du monde anglo-saxon", 


"Tes Québécois ne sauraient s'en remettre 
exclusivement pour l'organisation de leurs 
rapports culturels avec l'univers franco= 
phone, au gouvernement fédéral. Celui-ci, 
dans le passé, s'est toujours montré des 
plus circonspects en ces matiéres et n'a 
d'tailleurs manifesté que trés peu d'intérét 
sous ce rapport jusqu'a ces tous derniers 
mois, Son administration est peu familiére 
avec la mentalité, les méthodes de travail, 
la langue, les cadres et les institutions 
d'enseignement et de culture du Québec"11h, 


Cette critique assez sévére ne doit pas atre con- 


sidérée simplement comme une autre déclaration faite en vue 
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d'apaiser les demandes des groupes extrémistes au Québec. I1 
faut plutét la considérer comme une proposition constructive 
en vue d'améliorer cette situation. 

En fait, Mo Gérin-La joie attire l'attention sur 
trois points importants. Premiérefent, il affirme Hoe dans le 
passé on a accordé assez peu dtattention au dualisme canadien 
dans la pratique des affaires étrangéres. A ee a1 
souligne que le gouvernement du Québec entend jouer un réle 
actif et partager avec Ottawa la responsabilité de l'améliora- 
tion des relations avec le monde francophone. Troisiémement, 
il prétend que le gouvernement central a développé ses rela- 
tions extérieures en fonction surtout des intéréts anglo- 
SaXons o 

Il faut ajouter que contrairement 4 ce que croient 
plusieurs Anglo-canadiens, les Canadiens francais informés | 
se rendent compte des difficultés qu'il faudra surmonter si- 
lion accepte de réaliser les changements institutionnels et 
 psychologiques" quiexigent de telles propositions. Ils sont 
conscients qu'un gouvernement ne peut rapidement modifier 
des politiques bien éprouvées et des habitudes respectées 
depuis de nombreuses années. Ils ne peuvent oublier non 
plus les limitations dépendant des liens traditionnels du 
Canada avec le Commonwealth et avec les Etats-Unis, et ceux 
qui sont aussi imposés par la géographie et la nature de 


l'économie canadienne. Alors que le Canada anglais est 
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culturellement et commercialement imbriqué dans le continent 
di xnérisain, le Canada frangais fait figure "d'une fle au 
milieu d'un océan angloesaxon", | 

Tous les Canadiens francais sont conscients du parti- 
cularisme de leur position de ce cété-ci de l'Atlantique. Mais 
pour la nouvelle génération de Canadiens rane atns 1'époque’ de 
la survivance nationale est maintenant dépassée; l'ére de 
l'épanouissement culturel a commencé et elle doit se réaliser 
au plan national comme au plan international. Désormais, la 
voix du Canada francais doit 6tre entendue plus souvent; dés 
lors on démontrera que le principe du pluralisme politique 
est a la fois viable et pleinement réalisable. Ainsi d la 
suite de l'acceptation de ce Bree She le politique étrangére 
du Canada adoptera une allure de plus en plus “populaire™ et 


fera, par conséquent, une plus grande place au biculturalisme. 
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CONCLUSION 


Section Ls Conséquences de la mise en oeuvre du biculturalisme 
dans la politique étrangére canadienne 


Les Canadiens abuseraient-ils de l'analyse introspective? 

Aux étrangers qui les examinent de prés, ils laissent souvent 
: 1’ image d'un peuple qui entretient sciemment des difficultés 
alors que, selon ces observateurs, ils ont hous les éléments 
pour connaftre une existence sans problémes insolubles. Les 
Canadiens, disent-ils, ont la curieuse nee ituds de s'interroger 
cons tamment sur ce qu'ils sont et sur ce qu'est véritablement 
leur pays. Et, comme leur pays est formé d'une mosaique de 
groupes qui ont chacun la conviction "d'avoir raison" en déter- 
minant ce que devrait étre ou devrait devenir - @t non ce 
quiest et ce que pourredt devenir = le parades il leur est 
impossible de réaliser un consensus général sur toute ques- 
tion politique, en particulier sur un probléme aussi difficile 
que celui de i Amperkares de la dualité ee oat dans les 
relations extérieures canadiennes. 

| Trop de Canadiens oublient peut-étre qu'ils vivent 
dans le seul pays important qui a tee ce d'utiliser 
sur le plan interne les deux langues qui sont kes plus recone 


nues et auxquelles on a le plus souvent recours sur la 
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scene internationale. Il est déplorable que trop de Canadiens 
concgoivent encore comme une barriére et une ligne de démarca- 
tion ce que d'autres considérent étre un pont et un point de 
rencontre dans les rapports iekerielicauna 

: En fait, quelles Newel ont les conséquences d'une plus 
grande mise en oeuvre du biculturalisme dans la politique 
étrangere canadienne? On peut grouper sous cing rubriques 


générales les avantages et les inconvénients qu'entrafnerait 


une telle mesure. 


Sous-section l. Un affaiblissement ou un affermissement 


des activités internationales? 


D'abord, loin de réduire l'activité internationale du 
Canada, une plus grande reconnaissance du biculturalisme favori- 
serait un accroissement d'échanges de toutes sortes avec les 
autres membres Aare communauté mondiale. Elle conférerait au 
Canada une compétence 


plus grande et lui permettrait d’exercer 


une influence plus étendue sur la scéne mondiale. Comme le 
déclarait en 1965, M. Louis Bérubé: | 


"Le réle de notre pays sur la scéne interna- 
tionale gagnera en importance et répondra a 
nos caractéristiques ethniqmes et culturelles 
a mesure que nous pourrons faire bénéficier 
davantage de nos efforts un plus grand nombre 
de pays francophones en méme temps que les 
autres. Nous danse alors plus pleinement 

réaliser 1f8_ que l’on est en droit d'attendre 
de nous" 
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| Ba Paidant pius souvent appel a des personnes, des 
groupes, des institutions particuliérement compétents tant 
dans le milieu anglophone que dans la société francophone, 
le Canada serait mieux préparé, mieux équipé pour agir sur le 
plan international. On aime a répéter = tid test vrai dans 
bien des cas = qu'il y a peu de Canadiens francais qui peuvent 
offrir une expertise dans plusieurs domaine s des relations 
internationales: au niveau des échanges scientifiques et come 
merciaux par exemple. Mais on oublie que bien des Canadiens 
frangais influents dans le monde de la science et des affaires 
ne veulent pas entrer au service ava gouvernement fédéral sur 
une base permanente. Pourquoi. alors le gouvernement canadien 
ne recourrait- il pas plus souvent pour une courte période 
(il le fait déja sur une échelle limitée) aux services de 
Merciatme: apéndialisties diexpresision frangaise? Une telle 
pratique pourrait étre suivie avantageusement dans presque 
tous les iene wadeide la vie internationale auxquels s'inté= 
resse le Canada. | 

Le fait que plusieurs Canadiens puissent parler le 
francais et l'anglais leur permet souvent d'agir avec plus de 
célérité sur la scéne internationale. D'ailleurs il est 
évident que la connaissance de ces deux langues représente 
un avantage précieux; en effet, dans plusieurs institutions 
spécid isées, le francais et l'anglais sont exigés comme 
une condition d'entrée pour de nombreuses catégories d'agents 


et d'employés. 
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fi Si le Canada ne comptait que des anglophones, on peut 
supposer que le pays. ne donnerait pas autant d!importance a 
ses rapports avec le monde de tradition latine,.. Les.Canadiens 
anglais n'ont jamais réclamé avec Sloqience une intensifica- 
tion de tels rapports, sauf a de rares exceptions lorsq 'il 
s'est agi d'augmenter les échanges avec l]'Amérique latine. 

En réalité, sans la présence des Canadiens de langue Sera tinag, 
le Canada agirait sur le plan interne de la méme maniére que 
les Etats-Unis, et sur le plan international un peu 4 la facon 
de l'Australie - du moins en ce qui boncerne Jes relations 
avec la communauté francaise internationale. Cependant la 
présence des Canadiens francais pousse apeass a développer 

des asprin de cette nature: en méme temps, elle permet au 
Canada d’exercer une certaine influence Gane ces pays. L'in- 
verse est aussi vrai. Tous ces pays peuvent faire valoir 
leurs intéréts au Canada, Mais il ne faut pas croire que ce 
sont dans ces seuls pays que l'influence du Canada peut 
augmenter mais bien dans toutes les spheres de la vie inter- 
nationale, Grace a son caractere biculturel, le Canada 

sera plus apte a comprendre et plus susceptible d'aider 
d'autres Etats avec qui il a des affinités linguistiques 

et culturelles,. Mais ce faisant, il ne faudrait tout de 


méme pas que le Canada veuille jouer les bons samaritains et 


qu'il oublie ses intéréts fondementaux!} 
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‘Sous-section 2. Politiques internationales contradictoires 


ou complémentaires? 


Une plus grande mise en oeuvre du biculturalisme dans 
les relations étrangéres canadiennes pourraient-elles boulever- 
ser considérablement les programmes internationaux du Canada? 
Une analyse pévtleued améne une réponse négative; en effet une 
telle politique n'implique pas une réduction des échanges ou 
des changements de programmes mais bien une expansion de ceux-ci. 


Aucun observateur n'oserait prétendre qu'une extension 
des rapports avec l'Amérique latine et la acuminate francophone 
génerait sérieusement l'action du Canada dans 1'0.N.U., le 
Commonwealth, ou Je plan de Colombo. Diailleurs, au moment ot 
les intéréts de la Grande-Bretagne (en regard de son entrée 
dans la Conmgnauté économique européenne )) et ceux des Etats- 
Unis (au sujet de l'avenir de 1! OTAN}sont opposés a ceux 
de la France, le Canada peut jouer un réle constructif dans 
la Rapehion..da ces problémes; a un niveau trés effacé dans le 
premier cas, mais sur une échelle importante dans le second. 

La place et le réle de 1'Europe augmentent d! année en 
année dans la création d'une "Communauté Atlantique”. En 
s'appuyant sur sa dualité culturelle, le Canada est particuliére- 
ment bien placé pour exercer une influence positive dans ce 
long travail de construction et permettre que l'Europe soit 
plus présente et mieux comprise dans la vie nord américaine. 


Le Canada d’ailleurs a beaucoup d'avantages pratiques a 
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gagner en aéveloppant ses rapports économiques, techniques et 
culturels avec les pays du Warché commun » 

Enfin, on entend souvent le reproche suivant: les Cana- 
diens francais veulent développer des échanges avec l'Afrique 
francophone au détriment de toutes les relations extérieures 
existantes et surtout aux dépens des programmes actuels de l'aide 
a l'’étranger. Une enquéte déja mentionnée Avan oat essaill® » 
montré que la trés grande majorité des Canadiens frangais 
étaient favorables a4 l'aide du Canada aux pays membres du plan 
de Colombo. Ce qu'ils réclament, ce n'est pas une diminution 
de cette aide, mais une augmentation globale qui permettrait 
qu'on alloue des sommes plus importantes aux projets d'assis- 
tance aux pays de l'Afrique francophone, 

Il ne faudrait pas toutefois exiger que cette pe 
tance soit divisée entre tous les pays francophones d'Afrique. 
Mieux vaut concentrer les efforts dans quelques pays et y 
réaliser des projets durables plutét que de diviser en vain 
les crédits et les énergies. Ce genre d'"assistance disper- 
sée" = est nécessaire, cela va de soi = mais doit étre sur- 
tout l’oeuvre des associations et institutions privées et 
non celle du gouvernement canadien. 

Il existe, on le comprendra, des facteurs de résis- 
tance trés importants a l'application de nouveaux bbaveacues 
d'aide a l'Afrique francophone. La mise en place d'un tel 


systeme requiert beaucoup de temps, d'argent et de talent. 
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Ces pays qui ont récemment accédé 4 1'indépendance ont peu de 
contacts avec le Canada. D*‘autre part, le Bureau de L'Aide 
prétend qu'il est du ressort du ministére des Affaires exté- 
rieures d'établir des postes dans ces pays. Le ministere, de 
son cdté, soutient qu'il n'a pas suffisamment d’agents et de 
ne adtos pour ouvrir ces postes dans un avenir rapproché., En 
attendant les contacts sont peu fréquents et les communic a= 
tions trés lentes entre le Canada et la plupart de ces jeunes 
Etats. 

En somme, en attendant des missions permanentes, il 
serait possible de nommer, comme le font certaines agences 
américaines, des délégués itinérants. Une telle proposition 

si elle était regue permettrait d'améliorer la situation 


actuelle, 


Sous-section 3, Une dépendance ou une autonomis accrue? 


Les traditions, la géographie, l'histoire et les inté- 
réts économiques ont fait du Royaume-Uni et des Etats-Unis 
les partenaires les plus importants du Canada; tous deux sont 
de culture anglaise. Les liens que le Canada posséde avec 
ces deux pays sont si importants que certains observateurs 
politiques n’hésitent pas a dire que le "triangle atlantique" 
repose sur des fondements indestructibles,. 

Mais il faut reconnaftre que le Canada n'a jamais pu 


agir complétement en marge de la Grande-Bretagne, ou des. 
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Etats-Unis. Lorsque l'influence britannique a commencé a diminuer, 
c'est lL’ impact américain qui s'est fait de plus en plus sentir 
au Canada. Hn réalité, si le Canada veut conserver son identité 
et développer sa personnalité internationale, il doit tirer 
profit de ce qui le différencie des Etats-Unis: en particulier 
sa situation de puissance moyenne et sa physionomie culturelle, 

On a souvent dit que le Canada n'avait jamais réussi a 
trouver (sur la scéne internationale) un style et un ton qui 
lui seraient propres. Cette critique est stirement exagérée. 
D'un autre cété, il n'est pas exagéré d'affirmer que le Canada 
n'a pas su miser suffisamment sur sa dualité culturelle, la- 
quelle lui confére une originalité que ne possede aucun autre 
Etat. 

Il ne faudrait tout de méme pas supposer que la mise en 
oeuvre du bieulturalisme dans eyed wey’ internationale cana- 
dienne libérera automatiquement le Canada de l'influence 
"omniprésente" des Etats-Unis. Mais un fait est certain: ce 
phénoméene n'accélérera pas le processus d'américanisation 
dans lequel le Canada est engagé. Au contraire, il permettra 
au Canada de créer des nouveaux points d'’appui, susceptibles 
de lui donner une plus grande originalité sur la scéne inter- 
nationale. Ainsi, en acceptant de collaborer a L'ONU avec 
les représentants des délégations de langue francaise qui 
entreprenaient récemment une action solidaire pour mainte- 


nir et développer l’usage de la langue francaise dans 
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l'Organisation, le Canada a manifesté son désir d'étre consi- 
eer comme une puissance qui appartenait de plein dr eit a ce 
groupe de plus de trente pays francophones qui forment presque 
un tiers des membres de 1'ONU. C'est un geste minime mais 
concret qui permet au Canada de manifester un aspect de son 


originalité culturelle, 


Sous-section 4. Une image plus 


précise ou déformée Ji = 


l'étranger? 


a Mais, d*un autre coté, si le Canada veut améliorer son 
image biculturelle a 1' étranger, il doit aussi apporter des 
changements importants & Ottawa, En effet, tant que la plupart 
des hauts fonctionnaires, responsables dans plusieurs minis- 
teres de l'élaboration des rapports ER eee du Canada, 

ne seront pas convaincus de l'importance du biculturalisme, on 
ne peut s'attendre a des changements radicaux. En réalité, aussi 


longtemps que les Canadiens francais n'exerceront pas un plus 


grand contréle sur l'appareil administratif 


les chances de suc=- 
eés d'une telle politique ne sont pas tres grandes. Contraire- 
ment a ce que prétendent plusieurs, 


Canadiens frangais qui importe avant tout, maig la qualité de ceux 


és d'une 


ce niest ag. tle nombre des 


qui _accédent aux postes de commande. Eux seuls, appw; 


opinion publique alertée et d'un Québec fort, pourront faire 


modifier sensiblement des 


ment ancrées et axées sur des themes qui font surtout appel aux 
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sentiments des Canadiens d'expression anglaise. De plus, si 


le Canada veut offrir au monde une image pod. refléte sa dualité 
culturelle, il se doit de veiller a ce que ses agents, ses 
publications, ses exhibits a l*étranger en soient la preuve 
tangible et vivante. 

Enfin, le Canada doit voir ace que tous ses représen= 
tants a l’étranger = il s'agit surtout des experts = soient 
trés bien choisis, Il est déplorable de constater que de nom- 
breux experts ou enseignants nfont pas la compétence voulue ou 
s'expriment trop mal pour accomplir une action bénéfique dans 
les pays en voie de développement. Loin d'aider a pro jeter 
une bonne image du Canada, ils causent un tort considérable au 
pays. Le gouvernenent devrait aussi encourager les associa= 
tions privées a mieux sélectionner les candidats qu'elles 
envoient a 1'étranger. 

En somme, une plus grande mise en oeuvre du bicultura- 
lisme dans la politique étrangere canadienne = si l'on tient 
compte des réserves énoncées plus haut = ne peut que relever 
l'image du Canada dans le monde. Mais il faudra attendre 


encore plusieurs années avant d'en arriver la. 
Sous-section 5. Une source de difficultés ou de stabilité? 


Finalement, on peut soulever la question suivante: le 
biculturalisme sera-t=-il une source de difficultés ou de stabi- 
1lité plus grande dans la pratique extérieure du Canada? A 


l'échelle canadienne, on peut prévoir que des difficultés 
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sérieuses surgiront. Ainsi on peut douter sérieusement que 
tous les francophones responsables de la création ou de l'ad-~ 
ministration d'un programme international a Ottawa ne puissent 
bientét utiliser le frangais comme langue de travail. A 
l'exception du ministére des Affaires extérieures, on ne voit 
pas le jour ou l'usage du francais sera “chose courante" dans 
la plupart des ministéres, dont le rdéle international est de 
plus en plus important. (v.g..la Défense, les Finances et l1!'In-e 
dustrie et Commerce, les Transports). Toutefois on pourrait 
palier quelque peu a cette carance en établissant des politiques 
qui obligeraient les hauts fonctionnaires a mieux tenir compte 
des shtencen des francophones. Ceci s' applique particuliére= 
ment au Bureau de l'Aide extérieure ou de nombreux fonction= 
naires anglophones ne cachent pas leur peu d'enthousiasme pour 
les programmes d'assistance a l'Afrique francophone. 

Il est donc urgent que lion établisse une sorte de 
bureau de coordination qui veillerait a op que tous les proe= 
grammes internationaux du Canada et a ce que toutes les 
Pevhow tt one canadiennes & l'étranger reflétent mieux la dua- 
lité culturelle du pays. 

A courte échéance, le biculturalisme causera des diffi- 
cultés dans la formulation des "relations extérieures du Canada", 
car il obligera a modifier des méthodes éprouvées quion jugeait 
“efficaces" et “rentables", Mais, convient-il de le répéter, 


on ne peut imaginer que la mise en oeuvre de ce principe 
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puisse créer des problémes majeurs a l'échelle internationale. 
Les difficultés qu'il présente au niveau canadien n'existent 
pas a proprement parler au plan international ou l'on a ten- 
dance 4 juger le bilinguisme et le biculturalisme comme des 


avantages précieux plutédt que des inconvénients majeurs. 


Section 2. Jugement général 


Il fut un temps ot les relations entre les Etats se 
limitaient aux rapports de guerre et de paix. Par la suite, 
les échanges commerciaux ont pris une importance remarquable. 
Aujourd'hui les relations techniques, intellectuelles et cule 
turelles ont acquis une place de premier plan. Le Canade nta 
pas encore découvert tout ce qu'il peut acquérir et toke ce 
qu'il peut donner, en raison de sa situation économique et de 
son identité culturelle. Em effet, le Canada a des affinités 
directes avec les pays les plus riches; mais la nature de son 
développement économique lui permet de mieux comprendre les 
problémes de nombreux Etats moins favorisés. 

Le Canada présente ainsi un cas paradoxal. C'est un 
pays jeune, riche, qui n'a aucune ambition coloniale. Pour 
ces raisons, il est grandement envié presque partout dans le 
monde, méme si les Grandes Puissances ont tendance & l'oublier 
souvent. C'est un pays industrialisé qui se classe parmi les 
plus grands commercants du monde, mais dont l'économie est 


surtout fondée sur l'extraction des matiéres premiéres et 
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sur l'agriculture. L'éducation y a atteint un haut niveau 
mais la population est toujours a la recherche aiune culture 
authentique. Le Canada offre, par conséquent, des points de 
ressemblance avec les jeunes Etats du monde. Naturellement 
on ne saurait pousser trop loin l'analyse des similitudes 
entre le Canada et ces pays. Ce n'est pas tellement au niveau 
des faits mais au niveau du pe cushieasl d'évolution économique, 
sociologique 6t culturelle qu'il faut établir un rapprochement 
entre eux. | 
Au moment ot les grands problémes internationaux 

semblent de plus en plus axés sur les rapports entre les Etats 
riches et les nations en voie de développement, le Canada pour- 
rait alors jouer un réle de premier plan sur la scéne inter- 
nationale. | 

| Ce réle, qu'il peut fonder en partie sur une nouvelle 
conception du biculturalisme, consacrera & nouveau 1'approche 
a la ean hasnt et idéaliste que le Canada tente d'adopter 
dans ses activités internationales. 
ov Une politique étrangére réaliste oblige le Canada 4 
profiter davantage de ce qui le distingue des Etats qui ré~- 
duisent son influence ou diminuent son identité et aetaon sur 
ce a le rapproche des nations avec lesquelles il peut 
- oeuvrer dans un plus grand esprit d'égalité, ou aupres des- 
quelles il peut exercer une influence importante. | 
D'autre part le Canada est voué & demeurer pour 


trés longtemps une puissance moyenne et a jouer le réle 
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de “médiateur" dans la communauté mondiale. Ceux qui voudraient 
que le Canada abandonne ce réle de médiateur ee un 
"vrai réle" devraient se rendré compte qu'ils feraient diminuer 
en pratique une influence canadienne qu'ils Sapsivai dit voir 
augmenter. Le meilleur moyen pour le viieas d'acquérir une 
place internationale prépondérante est de développer ce réle 
particulier de conciliateur "idéaliste" qui lui confére ae 
style original et efficace que trés peu de pays peuvent se 
vanter de posséder a l'heure actuelle. En somme, mieux vaut 
étre un excellent arbitre qu'un piétre joueur. 

Le Canada doit préserver soncaractére de “disponibi- 


1ité" sur la scéne mondiale tant dans -la recherche de solutions 


ces et de l'aide qu'il peut offrir. Si le Canada peut agir 
dans des régions ou la présence des grandes puissances est 
indésirable, il doit par ailleurs collaborer a l!'oeuvre 
quiaccempiissent ces Etats dans le domaine de l'‘assistance 
auxpays en voie de développement. Voila pourquoi le Canada 
devrait profiter des avantages que lui confére une dualité 
eulturelle qui lui “ouvre" des postes dans plusieurs pays 
qui ont réellement besoin de son aide. Une plus grande recon- 
naissance du biculturalisme inciterait le Canada a pratiquer 
un certain “désintéressement™ et une politique idéaliste dans 
— des cas. En réalité, l'importance et le rdle du 


biculturalisme dans les activités internationales canadiennes 
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sont étroitement liés a_ la préservation d'une indépendance 
nationale et a une interdépendance nouvelle entre le Canada et 


de nombreux pays de la communauté internationale. Ce sont 1a 
deux objectifs que le Canada doit poursuivre s'il veut conti- 


nuer diexercer un réle de premier plan sur la scéne mondiale. 


Louis Sabourin 
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INDEX DES PROPOSITIONS 


La table des matiéres étant suffisamment détaillée 
(4-viii), l'auteur n'a pas era seunal table de préparer un index 
des principales idées énoncées au cours de ce travail (v.g. p21). 
Toutefois, méme si un essai ne comporte pas habituellement de 
(Pe précises, il a cru désirable faire un certain 
nombre de propositions qui lui semblent susceptibles de donner 
une plus grande importance et un rdéle accru au biculturalisme 


dans les activités internationales du Canada. 


Celles auxquelles ltauteur attache le plus d!importance 


peuvent 6tre regroupées sous les rubriques suivantes: 


1. Etablissement de bureaux de coordination 
a. Entre les ministéres et bureaux fédéraux responsables des 
activités internationales du Canada pour assurer un plus 
grand respect du biculturalisme, p. 12 415, p. 161. 
Ds Entre Québec et Ottawa pour empécher le dédoublement des 


programmes internationaux, p. 18-19, pe 70, De 96. 


2. Réforme du_bureau de l'Aide extérieure 
a. Création d'une section francophone complétement auto- 
nome, Pe 75. 
be. Sélection plus rigoureuse des experts qe l'on envoie 


en Afrique francophone, p. 160. 
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Co Augmentation de l'assistance aux pays francophones, p. 75, 
Pe 120. 


a) Centraliser les efforts dans quelques pays, p. 156, 


Urgence et nécessité de la double compétence linguistique pour 
tous les agents canadiens responsables des activités interna- 
tionales du Canada, p. 20, 81-82, 117, 119. a 


Extension des rapports avec certains pays étrangers 
a. Avec le monde francophone (Afrique), po 82, 86, 120, 


b. Avec 1l'Amérique Latine, p. 20. 
c. Avec l'Europe, p. 155. 


d. Diversification du commerce, po. 99. 


Situation constitutionnelle 
Reconnaissance du statut particulier du Québec, p. 95-96, 


118, 124. 


Propositions particuliéres 


a. Nommer des ambassadeurs itinérants, Pe 157. ) | 

b. Avoir recours plus souvent aux services d'experts d'expres- 
sion francaise pour des périodes de courte durée, p. 153. 

c. Affirmer le caractére francais du Canada dans les organisa- 


tions internationales, p. 144, 159, 160. 
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NOTES BIBLIOGRAPHIQUES 


NOTES BIBLIOGRAPHIQUES 


1. Il faut naturellement tenir compte de la contribution des 
groupes qui ne sont pas d'origine britannique ou frangaise. 
On ne peut pas nier la part de ces groupes mais il faut 
reconnaftre que les deux peuples fondateurs ont toujours 
eu, en plus de leurs droits constitutionnels, une impor- 
tance numérique et une vie institutionnelle qui leur méri- 
tent une reconnaissance spéciale dans les cadres politi- 
ques du pays. 


2. "Culture" est entendu ici dans son sens le plus large comme 
l'ensemble des habitudes acquises et transmises par une 
société. Son "outillage mental", ses coutumes, son langage, 
ses idéaux, sa.vision du monde, "l'actualisation de son 
héritage", Voir Fernand Dumont, De qielques obstacles a 


la prise de conscience chez les Canadiens francais. Cité 
Libre, janvier 1998, p. 22. 


5. Cette idée fut énoncée principalement par M. John Holmes, 
président de l'Institut canadien des Affaires internatio- 
nales de Toronto, et qui fut, de 1953 a 1960, sous-secrétaire 
d'Etat aux Affaires extérieures du Canada. Plusieurs con- 
testent le sens de puissance moyenne (en anglais "middle 
power"), Ils soutiennent que toute puissance peut désor- 
mais jouer un réle important 4 condition qu'elle ait les 
compétences requises pour mener a bien ces propositions et 
ces interventions. Voir John Holmes, The Diplomacy of a 


Middle Power, dans The Atlantic Monthly, vol. 214, n° 3, 
novembre 1964, p. 106. 


4, Au cours des deux derniéres années, l'auteur de ce mémoire 
a rencontré plus de quatre cents hauts fonctionnaires 
dans le cadre de séminaires organisés par la Commission 
du Service civil. Un trés grand nombre de ces fonction- 
naires semblent préts a accepter l'idée d'une "politique 
étrangére étagée".-. La majorité d'entre eux congoivent 
l'idée du biculturalisme en fonction des rapports avec le 
monde francophone uniqement et non en fonction de toutes 
les relations que le Canada entretient avec des pays 
étrangers. Voir Louis Sabourin, Biculturalism and Cana- 
dian Forei Policy, dans Canada's Role as a Middle Power, 
a. King Gordon, (éd.), Toronto, C.I.7.A., 1966, p. I6%7- 
195. 


5. Paul Gérin-Lajoie, Le Devoir, samedi le 19°F mai 1965. 
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Voir en particulier Louis S. St-Laurent, The Foundation 
of Canadian Policy in World Affairs, Toronto, University 
of Toronto Press, 1947. 


Lester B. Pearson, Discours a la Chambre des Communes, 


lundi le 20 mai 1963, reproduit dans Le Devoir, mercredi 
le 23 mai 1963, 


Voir en particulier la lettre de E, Manning, premier 
ministre de l'Alberta en réponse a la Commission Royale 
d'Enquéte sur le Bilinguisme et le Biculturalisme, dans 


le Rapport préliminaire de la Commission Royale d'Enquéte 
sur le Bilinguisme et le Biculturalisme, Ottawa, Imprimeur 
de la Reine, 1965, Appendice III (version francaise), 


MsnaSZ¢ 


Jean Lesage, Discours a Saskatoon, dans Le Devoir, 21 septem- 
bre 1965. 


No81 Dorion, Discours au Club Kiwanis de Sillery de Ste-Foy, 
Le Devoir, jeudi le 8 juin 1961. 


Gerald Clark, Canada: The Uneasy Neighbour, Toronto-Montréal, 
McClellan & Stewart Limited, 1965, p. 417. 


F, H. Soward et al, Canada in World Affairs: The Pre-War 
Years, Toronto, Oxford University Press, 1941, p. 12. 


James Eayrs, Canada in World Affairs: October 1955 to June 
1957, Toronto, Oxford University Press, 1959, p. 1d. 


Voir en particulier l1'éditorial de Claude Ryan dans Le 
Devoir du vendredi 15 novembre 1965. Celui-ci s'en prend 
aux préjugés du Canada anglais & l'endroit de 1'Amérique 
Latine: 

"T1 est temps que notre politique étrangére refléte 
davantage la dualité culturelle au pays. I1 est 
temps que les dominateurs anglophones de nos ser=- 
vices de relations extérieures comprennent les 
liens profonds qui pourraient amener notre Pays, 
en particulier le Canada frangais, a jouer un réle 
de premier plan en Amérique Latine”. 


Jean-Marc Léger, Le Devoir, samedi le 9 décembre 1961. 


Claude Julien, Le Canada derniére chance de l'Kurope, Paris, 
Bernard Grasset, 1965, p. 278. 


Paul Martin, Discours au Club des Relations Internationales 
de l'Université de Montréal, (texte polycopié), le 12 mars 
1966. 
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Jean-Charles Falardeau, Dualité de culture et gouvernement 
d'opinions au Canada, dans Opinions publiqes II (Centre 
de Sciences Politiques de l'Institut Juridique de Nice), 
Nice, Presses Universitaires de France, 1957, p. 318. 


Ce n'est qu'en 1909 que fut créé le premier Secrétariat 
d'Etat aux Affaires extérieures du Canada. Au début de 

la seconde guerre mondiale, le ministére n'employait 

qu?une trentaine de personnes. Voir aussi l'étude de James 
Eayrs, The Origins of the Department of External Affairs, 
dans Canadian Journal of Economics and Political Science, 
volume > me $i De Q= 


Pour cette période, les études suivantes méritent aor 
consultées3 
BE, H. Armstrong, The Crisis of Quebec (1914-1918), 
New York, Columbia University Press, 1957. 
G, Bergeron, Le Canada francais; Du provincialisme a 
1'internationalisme, dans Hugh L. Keenlyside et al... 
The Stow of Canadian Policies in External Affairs, 
Durham, N.C., Duke University Press, 1960, p. 107-112. 
Jo C. Falardeau, Dualité de culture et gouvernement 


d'opinions au Canada, dans Opinions Publiques, op. cit., 
note 18, p. 526-5352, 


G. P, de T. Glazebrook, A History of Canadian External 
Relations, Toronto, Oxford University Press, 1950. 

Mason Wade, The French Canadians, Toronto, Macmillan Co. 
of Canada, 1958, chapitres X, XI, XII, XIII; p. 536= 
862. 


Henri Bourassa, Lettre a Sir Wilfrid Laurier, citée dans 
le numéro spécial Le Devoir en hommage a Henri Bourassa, 
samedi le 25 octobre 1952; 9, 133 voir aussi The French 


Canadians and the British Empire, Londres, Monthly Review, 
juin 1902. 


J.-C. Falardeau, Dualité de culture et gouvernement d!'opi- 


nions au Canada, dans Opinion Publique, op. cit., note 18, 
Po 


Le meilleur exposé demeure toujours celui de #, H. Armstrong, 
The Crisis of Quebec, op. cit., note 20; voir aussi le récit 
de Mason Wade dans The French Canadians, op. cit., note 20, 

p ° 708-780 ° 


Gaddis Smith, Canadian External Affairs During World War I, 
dans Keenlyside 6t al... The Growth of Canadian Policies 
in External Affairs, op. cit., note 20, p. 54. 
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Il y avait seulement deux Canadiens francais dans le 
cabinet fédéral de 1917. 


Gérard Bergeron, op. cit., note 20, p. 109. 


Voir F. He. Soward, Lévolution du statut international du 
Canada, dans l'Annuafre du Canada, awa, imprimeur de 


Ta Reine, 1952-1953, p. 105-108. 


Cité par Mason Wade dans The French Canadians, op. cit., 
note 20, p. 807. 


Gérard Bergeron, Le Canada francais: Du provincialisme a 
l'internationalisme, dans Keenlyside et al, The Growth 
of Canadian Policies in External Affairs, op. opi ay 
MOwetec ys peice. SRommoneane nny a teaeuter ri UW )Mc aM 


no e 9 Po oo 


Pour la période de l'entre=-deux guerres les sources sui- 
vantes méritent d'étre retenues: | 

Gérard Bergeron, op. cit., note 20, p. 113-120. 

James Eayrs, A Low Dishonest Decade: Aspects of Canadian 


External Policy 1931=1939, dans Keenlyside et ai, The 
Growth of Canadian Policies in External Affairs, 
op. cit., note 9 Pe 59-80. 


Nicolas Manseng, Survey of British Commonwealth Affairs; 
Problems of External Policy I931-1939, London, Oxford 
University Press, 1952. ; 

Fo Ro Scott, Le Canada diaujourd'hui, Montréal, Editions 
du Devoir, Il o | 


Mason Wade, The French Canadians, op. cit., note 20, 
chapitre XIII, po = 3 


Escott Reid, Canada and the Threat of War, U. of T. Quar- 
terly, janvier 1937, cité par F. R. Scott, dans Le Canada 


d'aujourdthui, op. cit., note 31, Po 180, 


Voir en particulier F. D. Roosevelt, "We shall not stand 
idly bys Our Canadian Position". Address, Queen's Univer- 
sity, ee ; , dans Vital Speeches of the Day, ks: 
680-1501, 1938. 


Gustave Lanctét et Jean Bruchési, Les Canadiens francais 
et leurs voisins du Sud, Montréal, Editions Bernard Vali- 
quette, et New Haven, Yale University Press, 191. 


Cité par F. H. Soward. dans Canada in World Affairs: 
The Pre-War Years, op. cit., note eee 0 
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35. Voir a cet effet la déclaration du délégué apostolique 
au Canada, Mgr Antoniutti, dans = Devoir du 1h juillet © 
1938: cité par James Rayrs dans Canada in World Affairs: 
October 1955 to June 19575 OD. = 7; MOG’ 3, Poewlo—-Les 


36. Déclaration de Paul Martin, citée par R. A. Mackay et 
Eo Bo Rodgers, dans Canada Looks Abroad, Toronto, 
Oxford University Press, 9 Po 


37-6 Voir "S", Embryo Fascism in ee Foreign er sine 
volume XVI, nO 3, avril 1938. 


38. Neil Morrison, Vue 
tique extérieure™ 
no 5, mai 1935, De \,00. 


a Canadien anglais sur notre poli- 


39.0 Wo Lo Mackenzie King, Débats de la Chambre des communes, 


Ottawa, Imprimeur du Roi, IVe session, 186 Législature, 
volume 3, 30 mars 1939, De 21,58. 


lO. LtAction Catholique du 2 septembre 1939, cité par Mason 
Wade, dans The French Canadians, op. cit., note 20, 
chapitre XV, Po 


hl. On ne saurait énumérer toutes les sources utilisées pour 
1'étude de cette période. Nous avons eu recours princi- 
palement aux auteurs suivants: 
Gérard Bergeron, op. cit., note 20, po. 115-120. 
Ro M. Dawson, Canada in World Affairs, 1939-1941, Two 
Years of War, Toronto, Oxford University Press, 
volume IIl, 193. 
Jean Charles Falardeau, op. cit., note 18, p. 332-335. 


André Laurendeau, La Crise de la conscription, 192 , 
Montréal, Editions du Jour, 


André Siegfried, Le Canada, Puissance Internationale, 
Paris, Armand Colin, chapi re XV 


C I, Po eh3-253. 
Lingard & Trotter, Canada in World Affairs 191-219 
Toronto, Oxford Univers ress, 
Mason Wade, op. cit., note 20, chapitre XV. 
2. Ko Go Wheare, Federal Government, Toronto-London, Oxford 


University Press, 1963, po 204, et le Rapport Rowell-Sirois, 
Livre I, po 9-95. 


43. Adélard Godbout, Canada: Unity in Diversity, Foreign 
Affairs, volume 3) ainiiTisin ene as 


li. Fo Ro Scott, Le Canada d'aujourd'hui, op. cit., note 30, 
po 179. 
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James Eayrs, The Art of the Possible, Toronto, Univer- 
sity of Toronto Press, 1961, chapitre V, p. 1h0. 


46. Jo Bartlet Brebner, North Atlantic Triangle, New Haven, 


195, Po 329 ° 


h7. Pour cette période les ouvrages essentiels 4 consulter 


h8. 


49 0 
50. 


sont: 

John Holmes, The a special of a Middle Power, dans 
The Atlantic = a special supplement on Canada, 
novembre 196, po. I[06-IIh;: Canadian External Poli- 
cies since 195, cis eau! cual Journal, printemps 

volume XVIII, no 2 137-17. 

Canadian Annual Review (1960 ‘ ee publié par 
Jo To Saywe oronto, University of Toronto Press, 
chapitres sur ‘External "Affairs and Defence. 


Lo. St-Laurent, T oundation of Canadian Policy in 
World Affairs, neue Toronto University Press, 


André Siegfried, Le Canada, Puissance Internationale, 
OP o Cite, note chapitre XV 
Dans la série Canada in World Affairs, Toronto, Oxford 
University Press, voir; 
Ro A. Spencer, From UN to NATO, 19h6-19)9 
W.E.C. Harrison, From 31950 
Ds ae Keirstead, Pese Soocenber 1951 to October 
19535 | 
C. Masters, From 1953 to 1957 
Jo EBayrs, From October 1955 to June 1957 
Ro Ao Preston, From 1959 to 1961 


Ramsey Cook and John T. Saywell, Canada, A Modern Stud 
Toronto, Ryerson Press, 196), chapitre XVIII, pe 240 =i. 
Gérard Bergeron, op. cit., note 20, po 129. 


Voir John Holmes, Canadian External Policies Since 195, 


op. cito, note 7. 


51. Annuaire du Canada (1965), Ottawa, Imprimeur de la Reine, 


52. 


536 


Chapitre XXll, partie II, p. 988. 


James Eayrs, Canada in World Affairs, op. cit., note 13, 
Po 13. 


Le Canada et la Crise de Corée, Ottawa, Imprimeur du Roi, 
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Miriam Chapin, Contemporary Canada, New York, Oxford 
University Press, 19595 Po 299. 


Voir dans Miriam Chapin, op. ite note 57, pe 2ss, 
cette note intéressante pour L?étude du biculturalisme 
et de la politique étrangére canadienne: 

"A. speech delivered in French by a French 
Canadian member of the UN Canadian delega- 
tion upheld the French contention that the 
war in Algeria is an internal matter and 
of no concern to the international body. 
Apparently French colonialism is less 
abhorrent to Quebec than other varieties. 

The argument was that the reforms offered 
by France could bring peace to North Africa. 
Nevertheless the Department of External 
Affairs knew that the Arab bloc would bring 
the question up again and again, and so 
warned France that this was a suspended 
sentence", 


Gérard Bergeron, op. cit., note 20. 


Claude Galarneau, Les Echanges culturels Send i 
depuis 1763, dans echerches et Débats du Centre Catho 
que des Intellectuels Francais, Paris, Librairie Artheme 

d, mars 1961 6b-= 78 


Fayar vibe 


Frank Scott, Le Canada d*Aujourd'hui, op. cit., note 31, 
Pe 13.6 


De bons exempleés: 

a) le 186 Congrés de L'ACELF (Association canadieme 
des éducateurs de langue frangaise) qui avait 
choisi pour théme de son congrés annuel 
(septembre 1965), “LtAccession du Canada fran- 
gais a la vie internationale! ; 

b) Le colloque de l'Institut canadien d'éducation des 
adultes sur "Le Canada francais et l'Afrique 
francophone", Montréal, 21, 22 et 23 janvier 19653 

c) L'article de Pierre St-Germain dans La Presse du 
jeudi 6 janvier 1966: 1965 a inauguré une é6re de 
coopération franche et intense eitee la France 
8 6 Le Québec } 

Gérard Bergeron, op. cit., note 20, p. 126. 
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Les critiques majeures sont contenues dans le Mémoire 

du Conseil de la vie francaise en Amérique a la Commis-~ 
sion royale d’enquéte sur le bilinguisme et le bicultu- 
ralisme, Québec, Editions Ferland, 1963, Pe 206. 
Marcel Cadieux, Discours au Congrés du CRI a4 1'Univer- 
sité de Montréal, Te samedi 7 mars 196]. (Texte polycopié). 
Il serait intéressant de comparer dans quelle langue 

sont rédigés proportionnellement les nombreux télégrammes, 


dépéches, mémoranda, qui émanent quotidiennement des 
ministéres d!Ottawa. 


Paul Martin, Discours au Canadian Club de Toronto, le 
lundi 31 janvier o (Texte polycopié). 


Paul Tremblay, Discours prononcé a l'occasion du 18e con- 


rés annuel de T'ACELF, dans Le Devoir, le samedi 18 septem- 
es 1965. 


Peter C. Bryant, Canadats External Aid Programme, Toronto, 
1965. 


Jean-Pierre Fournier, Le Devoir, le jeudi 17 juin 1965. 


Voir en particulier Paul Martin, Le Devoir, lundi le 
lh. septembre 1965. 


Cette question a fait liobjet de nombreuses études: 

Deener, Treaty-Making Power in a Federal Parliamen-~ 
tary System, Case of Canada, dans Proc. Am. Soc. Int. 
Lise janviescLoS0) 0 cesar eae ee 

Jo Yo Grenon, De la conclusion et de la mise en oeuvre 


des traités au Canada, dans Canadian Bar Review, 


TO60s CG6lga. 1 ae et, Tn 

WoAoM. Mackenzie, Canada and the Treaty-Making Power, 
dans Canadian Bar Review, L19L7, xxv, 58: 

Claude Ryan, Les revendications internationales du 
Québec sont-elles hérétiques?, dans Le Devoir, 


ma 54 
Laurier Lapierre, Quebec and Treaty-Making Power, 
dans International Journal, été 1965, volume Xx, 


no 3, Po 363=366; f 
Jo Yo Morin, Lo AE ee Power dans les fédéra- 
tions, dans l'Annuaire Canadien de Droit Interna- 
Eional, 1965, volume IIT, no 33 Vancouver, The 
Publication Center, University of Vancouver, B.C.3 
Go Jo Szablowski, Creation and Implementation of Trea- 


ties in Canada, dans Canadian Bar Review, janvier 
19 6, volume XXXIV, Po 20-59, 


Po o 
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7l. Pour la rédaction de cette section, itauteur stest 


72. 
730 


The 


7S: 


76. 


TTo 
78. 
790 


80. 


Ble 


82. 
83 


Bho 


inspiré de son article Politique étrangére et Etat du 
Québec, dans International Journal, claus ba a a 
S016 


9 Po 350- 
A.-Go for Canada vo Ao-G. for Ontario 1937 AG 326. 


Louis Sabourin, La constitution canadienne limite-t-elle 

notre participation aux conventions internationales?,~ 
ans le Builetin des Anciens de l'Université d'to0ttawa, 

(196), tome if, nO I, po 


Pour une étude détaillée de la area te voir J. Yo Morin, 
op. cit., note 70. Voir aussi H. W. Stoke, The Foreign 
Relatio oat of the Federal State, Baltimore, The Jo 

Hop ress, ° 


Pour la position du Québec, voir Paul Gérin-Lajoie, Dis- 
cours au Corps consulaire de Montréal, Le Devoir, ih et 
15 avril 1965. 


La position d'Ottawa est émise dans un mémorandum du 
ministére des Affaires extérieures, publié dans Le Devoir, 
20 avril 1965. 

Gérard Pelletier, Le Devoir, mercredi le 8 septembre 1965. 
Lo Bo Pearson, Globe and Mail, le 9 janvier 196). 

Ces chiffres sont tirés pour la plupart de ltAnnuaire du 
Canada (1965), Ottawa, Imprimeur de la Reine, 1966, 
Ghapitvre XXxlL Commerce extérieur, Partie II, Statistique 
du Commerce extérieur, Po 961-986. 


Guillaume de Maillard, La France et le Québec, dans Cité 


Libre, nouvelle série, décembre 1963, XViIe année, no 62, 

Po Toe 

Jean-Luc Pépin, Discours 4 la Chambre de Commerce francaise 
au Canada, le 26 mars o (Texte polycopié, p. 


Jean-Luc Pépin, ibid., pe 16. 

Paul Martin, Discours au Club des Relations Internationales 
de l'Universite de Montreal, same e mars 0 

Texte polycopile, po 0 


Extrait d'un rapport de James MacAvity, dans The Gazette, 
Montréal, le 19 mai 1965. 
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855 Robert M. Fowler, The Impact of American penmawes dans 
The Atlantic, a special supplement on Canada, novembre 
; volume 21h, n° 5, pp. 120; 


86. Walter Lo. Gordon, Le Devoir, 18 novembre 1960. 


870 Royal Commission on Canadats Economic Prospects (Final 
Report), Ottawa, Queen's Printer, ° 


88. Robert M. Fowler, op. cit., note 85, po 120. 


89. Lihistorique de cette question a été étudié par André 
Patry, Les Relations Internationales du Québec, allocu- 
tion prononcée a la I0e session annuelle du cours de 
formation nationale organisé par la Société Saint-Jean- 
Baptiste, (texte polycopié), Trois-Riviéres, le 3 octo- 
bre 196h: voir aussi Louis Sabourin, Politique étrangére 
et Etat du Québec, dans International Journal, été 1865, 
volume XX, nO 3, po 350-361. 


90. Yves Rolland, Le Québec A la conquéte de la France et ~ 
l'action économique de la délégation du Québec a Paris, 
dans Commerce, novembre 1965, volume 67, nO Il, po 56-59. 


91. Le Devoir, jeudi le 20 mai 1965. 
92. Jean-Pierre Fournier, Le Devoir, jeudi le 17 juin 1965. 
93. Le Devoir, 7 juin 1965. 


94. Il n'est pas du ressort de cet exposé de discuter la 
question de l'entrée du Canada dans 1!'OHA. Pour des 
points de vue différents sur la question, consultez les 
sources suivantes: 

André Laurendeau, Le Canada et les Amériques, Le Devoir, 
mardi le 16 mad ——a 
Claude Ryan, Le Canada met l' Amérique Latine, Le Devoir, 
vendredi le novembre 19 
white ci does not belong within the ee 


95. Voir J.-C. Marion et Claude Lemelin, Le Canada francais et 
le Tiers-monde, dans Cahier des Sciences Sociales, no I 
> Université d'0ttawa, Ottawa. 


, editorial du 


96. Voir Louis Sabourin, La participation des provinces cana-= 
diennes aux organisations internationales, dans l'Annuaire 
Ganadien de Droit International, (1965), volume III, n° 3, 
Po os ° 
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97° Expression utilisée par George Grant dans Lament for a 
Nation, Toronto-Montréal, McClelland & si iiak ea 1965. 


98. Voir en particulier: 


Marcel Chaput, Pourquoi je suis séparatiste, Montréal, 
Editions du Jour, I96I. 


Raymond Barbeau, Jtai choisi l'indépendance, Montréal, 
Editions de 1' Homme, 

Numéro spécial de la revue Liberté sur le BepR Tati aes 
n° 21, mars 1962. 3 

Numéro spécial de la revue Cité Libre sur le séparatisme, 
XIIIe année, nO 16, avril 1962. 

Léon Dion, Considérations sur le Teparats ame Le Devoir, 
samedi le novembre ° 


99. Rapport préliminaire de la Commission royale d'tenquéte 
sur le bilinguisme et le biculturalisme aa atiee ieee 
eaise), Ottawa, Imprimeur de la Reine, 1965, chapitre 6, 
Po 109. 
100. Ibid., chapitre 6, po 109 
101. René Lévesque, Le Devoir, 5 juillet 1963. 


102. Dale G. Thomson, Crisis in Canada, dans The World Today, 
October 196h, volume 20, nO 10, po 436. 


103. Diinnombrables études ont été consacrées a cette question. 
Voir en particulier: 
Po Go Newman, LO Months to Make or Break Canada. Can 
we avoid union wi e U. aclean's Magazine, 
3 novembre 1962, volume rect “ao "90% 
André Patry, Le Canada? Un appendice des Bo Uo, Le 


Devoir, 5 mars ¢ 
André Rossinger, Mythologie économique et réalité 
canadienne, Cité Libre, XVie année, no 83, janvier 
@) es = = 


Walter Le Gordon, A Choice for Canada, Toronto, 
McClelland & Stewart, 1966, I25 p. 


10). John Holmes, The Diplomacy of a Middle Pauees The 
Atlantic, Special Supplement on Canada, novembre 196h, 
volume cll), nO 3, po 106. 


105. John Holmes, Canada in Search of. uae Role, Foreign 
Affairs, juillet 1963, volume Li, nO 4, p. 6653 voir 
aussi Maclean's, A Special Issue a Confederation on 
Fire = Portrait of a Nation at the Bargaining Table, 
8 février 1964, volume 77, nO 3, Peter C. Newman, 
Ralph Allen, Blair Fraser. 
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George Grant, Lament for a Nation, Toronto, McClelland 
and Stewart, 1 » Pe ° 


René Lévesque, Le Devoir, le mardi 22 octobre 1963. 


Alexander Brady, The Meaning of Canadian Nationalism, 
International Journal, été (5G; volume XIX, no 3, 
Po 362.0 

Jean Lesage, Déclaration reproduite dans Le Monde, 


moe spécial sur le Québec, le lundi 8 novembre 
1965. 


Jean-Mare Léger, Le Devoir, 22 juillet 1963. 


Pierre Elliot-Trudeau, dans Quebec States Her Case, 
Toronto, Macmillan of Canada, + Pe -67 o 


Pierre Dansereau, Contradiction et biculture, Montréal, 
Editions du Jour, iy & » Peo e 


Notons & cet effet le travail important que poursuit le 
Canadian Institute of International Affairs de Toronto 
depuis prés de 0 ans (1938). 


Paul Gérin-Lajoie, La Presse, 23 avril 1965. 


Louis Bérubé, Bilan des Réalisations canadiennes en 
Afrique francophone, dans Le Canada et les pays 
africains francophones. Rapport de la Conference ; 
régionale, Wontréal, (21-5 -53 janvier 1965), publié 
conjointement par la Commission Nationale Canadienne 
pour..1!UNESCO.et.1'Institut Canadien d'Education des 
Adultes ( Montréal), p. 57. 


Voir J.-C. Marion et Claude Lemelin, Le Canada fran- 
eais et le Tiers-monde, op. cit., note 95. 
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APPENDICE 1 


LISTE DES PRINCIPAUX MINISTERES ET ORGANISMES FEDERAUX 
QUI S*OCCUPENT DES AFFAIRES EXTERIEURES AU CANADA 


Administration de la voie maritime du Saint-Laurent (1952) 
Air Canada (1937) 

Banque du Canada (193) 

Bureau de l'Aide extérieure (1960) 

Bureau du Conseil privé (1867) 

Bureau fédéral de la statistique (1918) 

Canadian Commercial Corporation (1960) 

Commission canadienne du blé (1935) 

Commission de contr6le de l'énergie atomique (196) 
Commission de la frontiére internationale (1925) 
Commission du tarif (1931) 

Commission maritime canadienne (1917) 

Commission mixte internationale (1911) 


Gompagnie de l'exposition universelle canadienne de 1967 
(1962 


Conseil des Arts (1957) 

Conseil du Trésor (1869) 

Conseil économique du Canada (1963) 
Conseil national de recherches (1916) 
Eldorado Aviation Limited (1953) 

Eldorado Mining and Refining Limited (19) 
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Galerie Nationale du Canada (1880) 


Gendarmerie Royale du Canada (1873) 


Imprimerie du Gouvernement canadien (1963) 


Ministére 
Minis tére 
Ministére 
Ministére 
Ministére 
Minis tére 
Ministére 
Ministére 
Ministére 


Ministére 
(1941) 


Ministére 
Ministére 


Office de 


des Affaires extérieures (1909) 

de ltAgriculture (1867) 

de la Citoyenneté et de l'Iimmigration (199) 
du Commerce (1887) 

des Finances (1869) 

de la Justice (1868) 

des Pécheries (1930) 

des Postes (1867) 

de la Production de Défense (1951) 


de la Santé nationale et du Bien-étre social 


du Transport (1936) 
du Travail (1900) 


tourisme du Gouvernement canadien (193h) 


Office national du Film (1939) 


Polymer Corporation Limited (192) 


Secrétariat d'Etat (1868) 


Société canadienne des télécommunications transmarines 


(194.9) 


Société dtassurance des crédits a l'exportation (19h)-19)5) 


Société Radio-Canada (1932) 
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APPENDICE 2 


PRINCIPALES LOIS DU PARLEMENT APPLIQUEES 


PAR LE MINISTERE DES AFFAIRES EXTERIEURES 


a9) 


198 


1952 


1952 
1952 


1952 


1953 
1954 


28 


(ge 


50 


68 
idz2 


ihe 
218 


a1g 
275 


5 


P.oCo1960 1h76 


J 


Loi relative au traité des eaux limitrophes 
internationales et 4 l'existence de la Commis- 
sion conjointe internationale (modifiée 191h, 
chap. 5, et 1966, chap. 3). 

Loi pourvoyant & ltexécution des traités de 
paix entre le Canada et l'Italie, la Roumanie, 
la Hongrie et la Finlande. 


Loi pourvoyant a ltexécution du traité de paix 
entre le Canada et le Japon. 


Ministére des Affaires extérieures. 


Organisation de l'agriculture et de l'alimen- 
tation des Nations Unies. ; 


Haut Commissaire du Canada a la Grande-Bretagne. 


Priviléges et immunités de 1'Organisation du 
Traité de l'Atlantique Nord. 


Priviléges et immunités des Nations Unies. 


Nations Unies. 


Immunités diplomatiques (pays du Commonwealth). 


Bureau de litAide extérieure. 


Sources 


Annuaire du Canada (1965), Ottawa, Imprimeur 
de la Reine, p. 128. 
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APPENDICE 3 


PRINCIPALES LOIS DU PARLEMENT APPLIQUEES 
PAR LE MINISTERE DU COMMERCE 


(ayant trait a des questions internationales) 


SRG 1952 Wk = Commission canadienne du blé 
78 - Ministére du Commerce 


10% Exportations 


105 = Assurance des crédits a l'texportation 
1953- 
1954 27 = Permis d'exportation et d'importation 
1959 6 = Office national de 1' énergie 


1962= 
1963 12 = Compagnie de l'exposition universelle 


canadienne 


Sources: Annuaire du Canada (1965), Ottawa, 
Imprimeur de la Reine, po 129. 
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APPENDICE 


AGENCES ET ORGANISMES CANADIENS QUI $'O0CCUPENT 
DE LtAIDE A L'ETRANGER 


Accueil aux étudiants dtoutre-mer (plusieurs maisons) 
African Students Foundation 

Anglican Church of Canada, Department of Missions 
Association canadienne des Nations Unies 

Association canadienne des bibliothéques 


Baptist Federation of Canada: Canadian Baptist Foreign 
Mission Board 


Bureau de ltAide extérieure 

Canadian Association for Adult Education 
Canadian Friends! Service Committee (Quakers) 
Canadian Inter-American Association 

Canadian Jewish Congress 

Canadian Red Cross Society, The 

Canadian Save the Children Fund, The 

Canadian Teachers! Federation 

Canadian Voluntary Commonwealth Service 

Care of Canada 

Coady International Institute 

Comité canadien de la campagne contre la faim (Le) 
Commission nationale canadienne pour 1'UNESCO 


Confédération des syndicats nationaux 
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21. Congres du travail du Canada 

22. Conseil canadien du bien-étre 

23. Co-operative Development Poemaatton The 

2h. Entrtaide universitaire mondiale du Canada 

25. Federated Women's Institute of Canada 

26. Fondation des universités canadiennes 

27. Grail Movement in Canada, The 

28. Imperial Order of the Daughters of the Empire, The 
29 Institut canadien des affaires internationales 

30. Institut canadien d'outre-mer 


31. MUNDO (Mouvement universitaire national pour le déve- 
loppement outre-mer) 


326 National Young Men's Christian Association World 
service Committee 


33. Office de l'Amérique Latine de la Conférence Catho- 
lique canadienne 


3h. Operation Crossroads Africa 


35. Presbyterian Church of Canada, General Board of 
Missions 


36. Royal Commonwealth Society 

37-2 Scarboro Foreign Mission Society 

38. Service universitaire canadien outre-mer 
39. Student Christian Movement 

hO. Tibe tan Refugee Aid Society 


ll. Union canadienne des étudiants 
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42. Union générale des étudiants du Québec 
43. United Church of Canada, Board of World Missions 


hy. Young Women's Christian Association 


Source: aes canadien d'Outre-mer (Ottawa), 
1965. 
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APPENDICE 5 


PRINCIPALES COMPAGNIES PRIVEES CANADIENNES 
QUI FONT SOUVENT AFFAIRE A L'ETRANGER 


1. Compagnie dithuile 
Western Pacific Products & Crude 0il Pipelines 


2. Mines et métaux 


Aluminum Ltd. 

Dominion Magnesium Ltd. 

Cominco Ltd. 

International Nickel Co. of Canada Ltd. 
Noranda Ltd. 

Falconbridge Nickel Ltd. 

Atlas Steel 

Massey-Ferguson Ltd. 

Brazilian Traction Ltd. 


3. Produits chimiques 


Canadian Industries Ltd. 
Union Carbide Canada Ltd. 


4. Imprimerie et équipement de bureaux 


Moore Corporation Ltd. 
Southam Press Ltd. 


5. Pates, papier et bois de construction 


Domtar Co. Ltd. 

Abitibi Paper Ltd. 

MacMillan, Bloedel & P. Re Ltd. 
Anglo-Canadian Pulp & Paper Mills Ltd. 


6. Transports 
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Denrées 

Hudson's Bay Co. Ltd. 

Steinberg's Limited 
Textiles 

Dominion Textile Co. Ltd. 
Grain et moulure 


Ogilvie Flour Co. 


Services au public 


La Compagnie de Téléphone Bell du Canada 


Nourriture 


George Weston Ltd. 


Boissons et produits connexes 


Ganadian Breweries 
Distillers-Seagrams 
Hiram Walker-Gooderham & Worts Ltd. 


Produits divers 
Bata Shoe. 


Plaster Development Co. 
Kimberley=Clark of Canada 


Sources: Canadian Trade Index (1965), publié par The Canadian 


Manufacturers! Association in Toronto. Premiére par- 
ties Export Sections; deuxiéme partie: Alphabetical 
List of all Canadian Manufacturers. 


Profit picture for 25) Canadian companies, The Finan- 
cial Post, le 1) mai 1966, po 33. Check list of 
Canadian largest companies, The Financial Post, 

le 15 janvier 1966, p. 25. 

The Financial Post Survey of Industrials, 1965 - 

35th annual = Maclean-Hunter Publishing Company 


Limited, Toronto-Montréal. 
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APPENDICE 6 


TERRITOIRES ETRANGERS OU DES COMPAGNIES CANADIENNES 
D'ASSURANCE ONT DES BUREAUX D'AFFAIRE 


COMMONWEALTH 


Afrique Orientale Honduras britannique 


Antilles britanniques, Bahamas, Hong-Kong 
Bermudes et Jamaique 


Australie Inde 

Ceylan Malaisie 

Chypre Pakistan 

Guyane britannique et Trinité Rhodésie et yassaland 
AUTRES PAYS 

Afrique du Sud Cuba Pays-Bas 

Antilles néerlandaises Egypte Philippines 

Argentine Rire Suisse 

Birmanie Etats-Unis Thailande 

Chili France Venezuela 

Colombie Isra8l 


Source: Annuaire du Canada (1965), Ottawa, Imprimeur 
de la Reine, p. 1128. 
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APPENDICE 7 


SUCCURSALES DES BANQUES A CHARTE CANADIENNES A L'ETRANGER 


Banque et lieu Nombre 


lo Banque de Montréal 
Grande-Bretagne 2 
Etats-Unis 3 
France 3 
Alle magne h 


2o Banque de Nouvelle-Ecosse 
Grande-Bretagne 2 
Antilles Anglaises 29 
République Dominicaine 2 
Etats-Unis rs 
PortoeRico 3 
Trinité i 


3-e Banque Canadienne Impériale du Commerce 
Grande=-Bretagne ma 
Antilles Anglaises 3 
Etats-Unis 


lh. Banque Royale du Canada 
Grande-Bretagne 
Antilles Anglaises 3 
Etats-Unis 
Porto-Rico 
Amérique Centrale et Amérique 

du Sud 

Haiti 
République Dominicaine 
France 


Nh 
For WmrOf 


5S. Banque Toronto-Dominion 


Grande-Bretagne 2 
Etats-Unis “ f 

6. Banque Canadienne Nationale 
France 1 
TOTAL 149 


Sources: Annuaire du Canada (1965), Ottawa, Imprimeur 
de la Reine, p. 110k. 
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APPENDICE 8 


SERVICE INTERNATIONAL DE RADIO-CANADA 
EMISSIONS EN ANGLAIS ET EN FRANCAIS 


ANGLAIS 
vers 
Afrique, via l'Angleterre © Quotidien 
Europe | Quotidien 
Australasie Quotidien 
Europe, USA, Caratbes Quotidien 
Informations (anglais-frangais) Quotidien 
Afrique Quotidien 
Burope Quotidien 
Caratbes, USA, Amérique Latine Quotidien 
FRANGAIS 
vers 
Afrique, via l'Angleterre Quotidien 
Europe Quotidien 
Europe, Antilles et U.S.A. Quotidien 
(Informations (anglais-francais) Quotidien 
Afrique Quotidien 
Europe Quotidien 


Source: Service International de Radio-Canada, Programme 
des émissions, n° 2, été 1966. 
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APPENDICE 9 


POSTES DIPLOMATIQUES DU CANADA A L'EXTERIEUR® 


1. Ambassades 


Pays Ville 
Allemagne Bonn 
Argentine Buenos-Aires 
Autriche Vienne 
Belgique Bruxelles 


*Birmanie (Malaisie) 
*Bolivie (Pérou) 


Brésil Rio de: Janeiro 
Cameroun Yaoundé 
Chili Santiago 
Colombie Bogota 
“Congo, Brazzaville (Cameroun) 

Congo, Léopoldville Léopoldville 
xCorée (Japon) 

Costa=-Rica San-José 
sxC8te-d'Ivoire (Ghana) 

Cuba La Havane 
“Dahomey (Nigéria) 

Danemark Copenhague 
Equateur Quito 
Espagne Madrid 
Etats-Unis d'Amérique Washington 
Ethiopie2 

Finlande Helsinki 
France Paris 

“Gabon (Cameroun) 

Gréce Athénes 
Guatemala Guatemala 
#Guinée (Ghana) 

Haiti Port-au-Prince 


#Haute-Volta (Ghana) 


1 Te Canada n'a pas de missions diplomatiques avec 
résidence dans les pays marqués d'un astérisque. Le pays 
nommé entre parenthéses est celui dans lequel réside le repré- 
sentant du Canada auprés du pays indiqué par l'astérisque. 


2 Ltinstallation de l'tambassadeur du Canada en Ethiopie 
aura lieu en 1966. 
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Pays 


Honduras (Costa-Rica) 
sHongrie (Tchécoslovaquie) 
Indonésie 
*Irak (Liban) 

Tran 

Irlande 
*Islande (Norvége) 
Israbl_l 

Italie 

Japon 
xJordanie (Liban) 
*sKowett (Iran) 

Liban 
*xLuxembourg (Belgique) 
xMaroc (Espagne) 
Mexique 
sNicaragua (Costa-Rica) 
“Niger (Nigéria) 
Norvége 
*Panama (Costa-Rica) 
*Paraguay (Argentine) 
Pays-Bas 

Pérou 

Pologne 

Portugal 

République de l'Afrique du Sud 
République arabe unie 
sRépublique Centrafricaine 

(Cameroun) 

République Dominicaine 
“Salvador (Costa-Rica) 
“Sénégal (Nigéria) 
Soudan (République arabe unie) 
Suéde 

Suisse 
xSyrie (Liban) 
sTchad (Cameroun) 
Tehécoslovaquie 
sThailande (Malaisie) 
Togo (Ghana) 
Tunisie (Suisse) 
Turquie 


Union des Républiques socialistes 


soviétiques 
Uruguay 
Venezuela 
Yougoslavie 


Ville 


D jakarta 


T éhéran 
Dublin 


Tel Aviv 
Rome 


Tokyo 
Beyrouth 
Mexico 
Oslo 


La Haye 
Lima 

Varsovie 
Lisbonne 
Prétoria 
Le Caire 


Saint -Domingue 


Stockholm 
Bere 


Prague 


Ankara 


Moscou 


Montevideo 


Caracas 
Belgrade 
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2o Hauts commis sariats 


Pays 


Australie 

Ceylan 
sChypre (Israbl) 
Ghana 
Grande-Bretagne 
Inde 

Jamaiique 
sKenya (Tanzania) 
Malaisie 
“Malte (Italie) 
Nigéria 

Nouvelle -Zélande 
sOuganda (Tanzania) 
Pakistan 
*Sierra-Leone (Nigéria) 
Tanzania 

Trinité et Tobago 


Ville 


Canberra 
Colombo 


Accra 

Londres 
Nouvelle-Delhi 
Kingston 
Kuala-Lumpur 


Lagos 
Wellington 


Karachi 


Dar-es-Salaam 
Port-d'Espagne 


30 Missions permanentes auprés 


d'organismes internationaux 


Conseil de ltAtlantique Nord 

Organisation de coopération 
et de développement écono-] 
miques 

Nations Unies 

Nations Unies (Office européen) 

Communauté économique européenne 

Communauté européenne de 1'éner- 
gie atomique 

Communauté européenne du charbon 
et de l'tacier 

Organisation des Nations Unies 
pour l'éducation, la science 
et la culture 

Conférence du Comité des Dix- 

.Huit sur le désarmement 

Accord général sur les tarifs 
douaniers et le commerce 


Paris 


Paris 

New York 
Geneve 
Bruxelles 
Bruxelles 


Bruxelles 


Paris 
Genéve 


Genéve 
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ho Commissariats canadiens 


Pays 
Guyane britannique 


II. BUREAUX CONSULAIRES 


1. Consulats généraux 


Pays 


Allemagne 
Etats-Unis d'tAmérique 


France 
Tslande 
Italie 
Philippines 


2o Consulats 


Pays 


Allemagne 
Brésil 
Etats-Unis d'Amérique 


1 Honoraire 


Ville 


Georgetown 


Ville 


Hambourg 
Boston 
Chicago 

Los Angeles 
Nouvelle-Orléans 
New York 

san Francisco 
seattle 
Marseille 
Reyk javikl 
Milan 
Manille 


Ville 


Diisseldorf 
Sao-Paulo 
Cleveland 
Détroit 
Philadel phie 


mMwov en toed 


> = 
CO te i se 


es) 
o> te 
es LY 


= 
< 
. & 


Sat bo 


_ 
ré 
te Gi 
2 | b— «f 
. &£ 
- —- 


t 


etdalebal 


cuptaned nd = sty 


rT ier ry 


Ute) XUARAUE SIT 


a ae 
land 
S « 
1 ie 
a 
4 P Se _S. ; 
x ISH 23 Bus Lis racnoD ef a | 
nn, ~ Sennen niet iiinenterihiadlientl ; La 
= ¢ 
= x a 


evel. hg 


emamell A 
euplrimA'b elnl-siste ~ 
SY 


vt 


, oorard 

ebae fer 

Sti ek last 
sentqalillagy 


falwenmod .¢ | 


eg 0 teat Rt, 


91my 2 ome lla 
x Creare ” 
opirdmA'h elav. esate 


S) 
ae 


-198= 


IIIT. MISSION MILITAIRE 


Pays 
Berlin 
IVo COMMISSIONS INTERNATIONALES POUR IA 
SURVEILLANCE ET LE CONTROLE 
Pays Ville 
Cambodge | Phnom-Penh 
Laos Vientiane 
Vietnam Saigon 


Source: Rapport du Ministére des Affaires 
extérieures (1965), Ottawa, Imprimeur 
de la Reine, po 73-76. 
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APPENDICE 10 


BUREAUX DES DELEGUES COMMERCIAUX DU CANADA A L!ETRANGER 


Afrique du Sud 


Johannesburg* 
Le Cap 


Allemagne (République Fédérale) 
Dusseldorf 


Hambourg* 
Bonn 


Argentine 


Buenos Aires 


, Australie 


Sydney+ 
Melbourne 
Canberra 


Autriche (Le territoire comprend 1l'Albanie, la Bulgarie, 
la Hongrie, la Roumanie, la Tchécoslovaquie 
et la Yougoslavie) 
Vienne 


Belgique (Le territoire comprend le Luxembourg, la Commu- 
nauté économique européenne, la Communauté 
européenne de l'ténergie atomique et la Comm- 
nauté européenne charbon-acier) 

Bruxelles 


Brésil 


Rio de Janeiro 
Sao Paulo 


*% Postes ou il y a un délégué commercial ou des bureaux 


consulaires du Canada administrés par le service des 
délégués commerciaux. 
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Cameroun (Le territoire comprend la République Centra- 
fricaine, le Tchad, le Congo (Brazzaville) 
et le Gabon) ; 

Yaoundé 


90 Ceylan 


Colombo 
(10. Chili 
Santiago 
ll. Colombie (Le territoire comprend 1'Equateur) 


Bogota 


12. Congo 
Léopoldville 


13. Cuba 
La Havane** 


1h. Danemark (Le territoire comprend le Groénland et la 
Pologne) 
Copenhague 


15. Espagne (Le territoire comprend les fles Baléares, les 
Canaries, Gibraltar, Rio-Muni et Rio-de-Oro) 
Madrid 


16. Etats-Unis 


Washington 

New York (Le territoire comprend les Bermudes) 
Boston 

Chicago 

Clevelands 

Détroits 

Los Angeles 

Nouvelle-Orléans 

Philadel phiex 

San Francisco (Le territoire comprend Hawai) 
Seattle (Le territoire comprend 1'Alaska) 


#% Postes of il n'y a pas de délégué commercial. Le bureau 
est sous la surveillance d'un fonctionnaire de l'ambassade. 
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France (Le territoire comprend l'Algérie et le Maroc) 
Paris 


Ghana (Le territoire comprend la Guinée, 1a Céte d'Ivoire, 
le Libéria, le Mali, la Mauritanie, le Togo et la 
Haute-Volta) 

Accra 


Grande-Bretagne 


Londres 
Liverpool# 
Glas gows 
Belfasts 


Grande-Malaisie (Le territoire comprend Brunei et Thailande) 


Kuala Lumpur 
Gréce (Le territoire comprend la Turquie) 
Athénes 
Guatemala (Le territoire comprend Costa Rica, Salvador, 
le Honduras, le Nicaragua, Panama et la 
Zone du Canal) 
Guatemala 
Haiti 


Saint-Louis-de-Turgeau 


Hong-Kong (Le territoire comprend le Cambodge, la Chine 
communiste, le Laos, Macao et le Viet-Nam) 
Hong-Kong 


Inde 


New=-Delhi 
Bombay* 


Iran 
Téhéran#* 
Irlande 


Dublin 
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28. Israbl (Le territoire comprend Chypre) 
Tel-Aviv 
290 Italie 


Rome 
Milan* 


30. Jamaique (Le territoire comprend les Bahamas et le 
Honduras britannique) 
Kingston 


31. Japon (Le territoire comprend la Corée et Okinawa) 
Tokyo 

32. Liban (Le territoire comprend l'Irak, la Jordanie, la 

Zone du Mas Persique, l'Arabie Séoudite et 


la Syrie 
Beyrouth 


33. Mexique 
Mexico 


34. Nigéria (Le territoire comprend le Dahomey, la Gambie, 
le Niger, le Sénégal et la Sierra Leone) 


Lagos 
35. Norvége (Le territoire comprend 1'Islande) 
Oslo 


36. Nouvelle-Zélande (Le territoire comprend les fles Fidjii, 
Samoa, Tahiti et Tonga) 


Wellington 
37. Pakistan (Le territoire comprend 1'Afghanistan) 


Karachi 
38. Pays-Bas 
La Haye 


39. Pérou (Le territoire comprend la Bolivie) 


Lima 
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Philippines (Le territoire comprend la République de 
Chine (Taiwan) ) 


Manillex 
Portugal (Le territoire comprend l'Angola, les Acores, 


les fles du Cap-Vert, la Guinée portugaise 
et Madére) | 


Lisbonne 
République Arabe Unie (Le territoire comprend Aden, 


l'Ethiopie, le Soudan et le 
Yemen ) 


Le Caire 
République Dominicaine (Le territoire comprend Porto- 
Rico) 
Saint-Domingue 


Rhodésie (Le territoire comprend Malawi, Iles Seychelles, 
Zambie ) 


Salisbury* 

Singapour (Le territoire comprend la Birmanie) 
Singapour | 

Suéde (Le territoire comprend la Finlande ) 
Stockholm 

Suisse (Le territoire comprend la Tunisie) 
Berne 


Trinité et Tobago (Le territoire comprend la Barbade, 
les fles du Vent et les fles Sous- 
le-Vent, la Guyane britannique, 
la Guyane francaise, Surinam, la 
Guadeloupe et la Martinique) 
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h9e Union des Républiques Socialistes Soviétiques 
Moscou 
50. Uruguay Le territoire comprend les fles Falkand) 


Montevideoxx 


Sl. Venezuela (Le territoire comprend les Antilles 
néerlandaises) 


Caracas 


Source: Commerce extérieur, décembre 1965, Ottawa, 
Imprimeur de la Reine. 
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APPENDICE Ui 


POSTES DES SERVICES CANADIENS D' IMMIGRATION A L'ETRANGER 


Allemagne de l'Quest Finlande 


Berlin 
Cologne 
Hambourg 
Munich 
Stuggart 
Autriche 


Vienne 


Belgique 


Bruxelles 


Danemark 


Copenhague 


Etats-Unis 


Chicago 
Denver 

New York 

San Francisco 


Helsinki 


France 


Bordeaux 
Marseille 
Paris 


Grande-Bretagne 


Belfast 
Bristol 
Glasgow 
Leeds 
Liverpool 
Londres 


Hollande 


La Haye 


Hong-Kong 


Source: Annuaire du Canada (1965), 


de la Reine, po. 212. 


Inde 


New- Delhi 


Irlande 
Dublin 
Israél 
Tel-Aviv 


Italie 
Rome 
Nor vege 
Oslo 
Portugal 
Lisbonne 
Répub lique Arabe Unie 
Le Caire 


Stockholm 


Ottawa, Imprimeur 
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APPENDICE 12 


AGENCES DE TOURISME DU CANADA A L'ETRANGER 


Depuis 1954, 1'Office de tourisme du gouvernement 
canadien a pour fonction d'encourager le tourisme vers le 
Canada et de coordonner les efforts entrepris dans ce sens 
par les provinces, les sociétés de transport et les asso- 
tions de tourisme nationales, Porionales- 6+ locales. 
L'Office a des bureaux en Allemagne, aux Etats-Unis, en 


France et en Grande-Bretagne3 


Allemagne France 
Dusseldonf Paris 


Etats-Unis 


Chicago Grande-Bretagne 
Los Angeles 

Minneapolis Londres 

New York 


San Francisco 


Source: Annuaire du Canada (1965), Ottawa, 
Imprimeur de la Reine, p. 994-995. 
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APPENDICE 15 


ASSOCIATIONS ET ORGANISATIONS INTERNATIONALES 
DONT LE CANADA FAIT PARTIE 


COMMONWEALTH 


Comité de liaison pour l'éducation dans le Commonwealth 
Comité de liaison du Commonwealth 


Comité permanent du commerce et:.des affaires économiqes 


du Canada et du Royaume-Uni 

Commission des sépultures militaires du Commonwealth 

Commission des télécommunications du Commonwealth 

Conférence forestiére du Commonwealth 

Conférence scientifique du Commonwealth 

Conseil consultatif des études aéronautiques du Common- 
wealth 

Conseil des transports aériens du Commonwealth 

Conseil économique consultatif du Commonwealth 

Conseil exécutif des bureaux agricoles du Commonwealth 

Organisation du Commonwealth pour les sciences de la 
aéfense 

Programme de communications du Commonwealth pour la 
navigation militaire et marchande 


COMITE DES DIX-HUIT PUISSANCES SUR LE DESARMEMENT 
ORGANISATION DU TRAITE DE L'ATLANTIQUE NORD 


Conseil de l'Atlantique Nord 


Comité militaire 
Comité scientifique 


ORGANISATION DES NATIONS UNIES 
Comités et organismes de l'Assemblée générale 
Comité consultatif scientifique 
Comité exécutif du haut commissaire des Nations Unies 
pour les réfugiés 


Comité scientifique pour l'étude des effets des radia- 
tions ionisantes 
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Comité des utilisations pacifiques de l'espace extra- 
| atmosphérique 
Commission du désarmement des Nations Unies 
Commission du droit international 
Conférence des Nations Unies sur le commerce et le 
développement 
Comité du commerce et du développement 
Conseil administratif de l'Institut des Nations Unies 
pour la formation et la recherche 
Conseil économique et social 


Institutions spécialisées- 


Agence internationale de l'énergie atomique 

Association internationale de développement 

Banque internationale pour la reconstruction et le 
développement 

Fonds monétaire international 

Organisation de l'aviation civile internationale 

Organisation des Nations Unies pour l'éducation, la 
science et la culture 

Organisation intergouvernementale consultative de la 
navigation maritime 

Organisation internationale du travail 

Organisation météorologique mondiale 

Organisation mondiale de la santé 

Organisation pour l'alimentation et l'agriculture 

Programme mondial d'alimentation ONU OAA 

Société financiére internationale 

Union internationale des télécommunic ations 

Union postale universelle 


COMMISSION TECHNIQUE DU CONSEHIL ECONOMIQUE ET SOCIAL 


Commission de l'assistance technique 

Commission des droits de l'homme 

Commission économique pour l'Amérique latine 

Commission de la statistique 

Commission des stupéfiants 

Conseil d'administration du Fonds spécial 

Conseil exécutif du Fonds des Nations Unies pour 
ltenfance aoe 


1 Le Canada était représenté aiprés du conseil 
dtadministration de toutes les institutions en 1965, sauf 
L' UNESCO et 1'Organisation météorologique mondiale. 
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ORGANISATIONS CANADO-AMERICAINES 


Comité canado-américain de la protection civile 

Comité ministériel canado-américain de défense commune 

Comité ministériel canado-américain du commerce et des 
affaires économiques 

Comité supérieur canado-américain des industries de la 
défense et du (développement 

Commission des péches des Grands lacs 

Commission du pare international Roosevelt-Campobello 

Commission internationale de la frontiére 

Commission internationale du flétan du Pacifique 

Commission internationale des Foose de saumon du 
Pacifique 

Commission mixte internationale 

Commission permanente canado-américaine de défense 


ORGANISATION CANADA=GRANDE-BRETAGNE 


Comité permanent Canada-Grande-Bretagne pour le commerce 
et les affaires économiques 


ORGANISATION CANADO-FRANGAISE 


Comité économique conjoint France-Canada 


ORGANISATION CANADO -JAP ONAISE 


Comité ministériel canado-japonais 


ORGANISATIONS INTERAMER ICAINES 


Institut interaméricain de statistique 

Institut panaméricain de géographie et d'histoire 
Office interaméricain de la radio 

Union postale des Amériques et de 1'Espagne 


PLAN DE COLOMBO 


Comité consultatif pour le développement économique 
coopératif du Sud et du Sud-Est asiatiques 

Conseil de coopération technique dans le Sud et le 
Sud-Est asiatiques 
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ORGANISATION DE COOPERATION ECONOMIQUE ET DE DEVELOPPEMENT 
ORGANISATIONS DE CONSERVATION 


Commission du phoque a fourrure du Pacifique nord 

Commission internationale de la chasse a la baleine 

Commission internationale des Backes du nord-ouest 
de l'Atlantique 


Commission internationale des péches du Pacifique nord 


ACCORD GENERAL SUR LES TARIFS DOUANIERS ET LE COMMERCE 
(Parties contractantes) 


ORGANISATIONS ECONOMIQUES 


Accord international sur le blé 

Accord international sur le café 

Accord international sur le sucre 

Accord international sur 1'étain 

Bureau international pour la publication des tarifs 
douaniers 

Comité consultatif international du coton 

Comité des cotonnades 

Groupe international d'études du caoutchouc 

Groupe international d'études sur le cacao 

Groupe international d'études sur le cuivre 

Groupe international d'études sur le plomb et le zinc 

Groupe international d'études sur le tungsténe 

Groupe international d'études sur la laine 


ORGANISATION INTERNATIONALE DE POLICE CRIMINELLE 
ORGANISATIONS SCIENTIFIQUES 

Bureau hydrographique international 

Bureau international des poids et mesures 


TELECOMMUNICATIONS SPATIALES 


Comité provisoire des communications par satellite 


Source: Rapport annuel du Ministére des Affaires 
extérieures 1965, Ottawa, Imprimeur de la 
Reine, p. 79-81. 
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APPENDICE 15 


AGENTS DU SERVICE EXTERIEUR CANADIEN 


1. Total des entrées de nouveaux agents au Ministere depuis 


196: 


Canadiens d'expression francaise 80 (21%) 
Canadiens d'expression anglaise 288 (79%) 
Total 368 (100%) 


2. La moyenne des entrées est la suivante pour les années 


1945 a 196k: 


Canadiens d'texpression francaise hy (20%) 
Canadiens dtexpression anglaise 16 ( 80%) 


a) Le maximum d'entrées pour les Canadiens francais 
fut atteint eri 195 Fete ceeds cists slew eceres 


b) Pour les Canadiens anglais en 19h7.. 26 


c) En 1950 aucun Canadien frangais ne fut admis au 
ministére 


3. Les retraits: 


a) Sur un total de 80 Canadiens frangais entrés au minis- 
tére, entre 196 et 1964, 19 liont quitté, soit 23 1/2% 


b) 59 Canadiens d'expression anglaise sur un total de 288 
ont quitté le ministére, soit 20 1/2% 


Par cons équent 


76 1/2% des Canadiens frangais admis sont demeurés au 
minis tére 

79 1/2% des Canadiens dtexpression anglaise ont fait 
de méme 

La proportion est done a peu prés la méme. 


ee 


Source: Affaires extérieures, Ottawa, Imprimeur de 
la Reine, de 199 4 196). 
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APPENDICE 16 


CONNAISSANCES LINGUISTIQUES DES EMPLOYES 
DU MINISTERE DES AFFAIRES EXTERIEURES 
A OTTAWA (1959)* 


Bilingues Trilingues 


Nombre total: ) 217 56 ( 25.7%) 10 ( 4.6%) 
Anglo-Canadiens: 17h T3 (a B7'e5%) Po(a le 1%) 
Canadiens francais: 43 43 (100.0%) 8 (18.6%) 


CONNAISSANCES LINGUISTIQUES DES REPRESENTANTS CANADIENS 
A. LtETRANGER 


Nombre totals 387 q27( 23589) 25 ( 6.9%) 
Anglo-Canadiens: 325 30 ( 10.0%) 3 ( 1.0%) 
Canadiens francais: 62 62 (100.0%) 22 (30.0%) 


CHEFS DE MISSIONS A L'ETRANGER 


Nombre total: by 19 ( 43%) 
Canadiens anglais: 30 5 ( 17%) 
Canadiens francais: Lh 1h (100%) 


eee 


* Ges données ne sont fournies quia titre d'indication et 
devraient 6tre comparées & celles qui ont-été établies 
récemment pour la Commission sur le Bilinguisme et le 
Biculturalisme, mais qui ne sont pas encore publiées. 


Source: Bilinguisme et Biculturalisme au Canada, mémoire 
u Conse e la e Francaise, ébec, Les 
Editions Ferland, 1963, p. 21h. 
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APPENDICE 18 


REPARTITION REGIONALE DES PROGRAMMES BILATERAUX 
D'AIDE EXTERIEURE DU CANADA 


En millions de dollars 


1963-1964 1964-1965 
Plan de Colombo 41.5 (avec 32.5 (sans aide 
de l'aide alimentaire) 
-alimentaire) 

Programme spécial d'aide aux pays 

africains membres du Common- 

wealth 3d 6.5 
Programme d'aide aux pays des 

Antilles occidentales membres 

du Commonwealth Biel: 4,0 
Programme des bourses d'ensei- 

gnement et de perfectionnement 

du Commonwealth 1.0. be2 
Aide a l'tenseignement dans les 

Etats africains d'expression 

frangaise 03 4.0 
Programme d'assistance technique 

du Commonwealth (depuis 1964- 

1965) couvert par les dépenses 

courantes du ministere des 

Affaires extérieures 02 a) 
TOTAL 48.48 58.5 


Source: Bureau de l'Aide extérieure. Keith Spicer, A 
Samaritan State? External Aid in Canada's Hi 
oreign Policy, Toronto, University of Toronto 

Press, 1966, p. 64. 
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APPENDICE 19 


DECLARATION DU TRES HONORABLE LESTER B. PEARSON 
SUR L'AIDE A L'ETRANGER 


QUESTION: Sir, we have heard it expressed at this 
Conference that our foreign aid program has been directed 
too much towards countries with an Anglo-Saxon heritage and 
not enough to countries with a French heritage. I am won- 
dering if you would care to indicate whether you think that 
the balance could have been...? 


-" PRIME MINISTER: I read something about that in the 
newspapers too. I don't feel like being defensive or apolo- 
getic about this. Our foreign aid program began through the 
United Nations and through the Commonwealth Colombo Plan. 
That is now it all began. Before United Nations days, we 
didn't have any external aid program of any consequence at 
all. Our external aid through the United Nations does not 
take into consideration any particular type of country. Our 
external aid program through the Commonwealth was organized 
at the Colombo Conference in the forties. It was a Common- 
wealth initiative and we were the only French-speaking member 
of the Commonwealth. I think it was natural that aid through 
it would grow in the way it did. Now, in recent years, we 
have broadened the basis of our external aid and are including 
countries outside the Commonwealth; I am very glad of this = 
countries in Africa - French-speaking countries - where we 
can help particularly because of the French-speaking character 
of part of our own country. This was a very good thing to 
have done. We have been slow in doing it but I think the 
delay is understandable in view of what I have said. Also 
there is perhaps one other reason for the delay. We concen- 
trated on the Commonwealth in the Colombo Plan. But these 
ex-French colonies in Africa that are now independent states 
were getting a great deal of help from their mother country, 
France, in arrangements not, if you like, comparable to the 
Colombo Plan. I think it is a very good thing for us to have 
cut across both arrangements. The French are now helping 
other areas than their own ex-colonial ones and we are 
helping the French ex-colonies. I think it is all right. 


Source: J. King Gordon (éd.) et al... Canada's 
Role as a Middle Power, Toronto, The 
Pilolekes 1965, Po 208. 
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APPENDICE 21 


ECHANGES DU CANADA AVEC LA FRANCE 


NOS RELATIONS AVEC LA FRANCE: 
UN DES PILIERS DE NOTRE POLITIQUE ETRANGERE 


| Extraits d'un discours de M, Jean-Luc 
Pépin, secrétaire parlementaire du ministre 
du Commerce, devant la Chambre de commerce 
francaise au Ganada, a Montréal, le 26 mars 
1965. 


Activités 


Quand on lit la chronologie récente des relations 


Canada-France on est frappé par la fréqience et par 1'impor- 
tance des contacts. Pour en indiquer quelques-uns seulement; 


visite d'une Commission de l'Assemblée nationale, en février 
1963, presqu'en méme temps que 1l'importante mission économi- 
que Baumgartner ; 


, exposition de la technique francaise a Montréal en novembre 
1963 laquelle fournit aux Canadiens une introduction a la 
nouvelle France industrielle; 


depuis ce temps, participations nombreuses des Canadiens a 
des expositions frangaises spécialisées, nombreuses missions 
commerciales fédérales et québécoises; 


visite de M. Hays au ministre francais de l'Agriculture en 
septembre 19643; 


visite de M, Sharp aux ministres francais des Finances et 
de l'Agriculture en décembre 1964. 


Sur le plan politique et culturel: 


= rencontre de Gaulle-Pearson, en janvier 1964, ou le principe 


de rencontres périodiques des ministres des Affaires exté= 
rieures est acquis et mis en pratique en mai et en décembre 
19643 


- ouverture de consulats généraux a Bordeaux = ce qui est déja 
fait - et a Marseille, ce qui se fera au printemps; 
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= visite de la Commission des Affaires culturelles, fami- 
liales, et sociales de l'Assemblée nationale en juillet 
19643 


= visite de M. Basdevant, directeur général des Affaires 
culturelles et techniques au Quai d'Orsay, en novembre 
19643 


- voyage a Paris de M, Hellyer en février 1965; 


«dans le communiqué de la derniere rencontre Couve-de- 
Murville=Martin, on parle de "l'utilité de l'envoi d'une 
mission économique canadienne en France ainsi que la 
possibilité d'une rencontre de la Commission mixte franco= 
canadienne™, 


ie Je nioublie pas la prodigieuse activité des autorités 
québécoises3 


= l'ouverture de la Maison du Québec a Paris (septembre 1961); 


= les nombreux voyages de MM. Gérin-Lajoie, Filion, René 
Lévesque, Gérard Lévesque, couronnés par celui de M. Lesage 
en 1964. 


Les résultats 


Accords culturels 


S'agite-t-on dans le vide? Non pas. Des résultats 
concrets sont déja acquis. Sur le plan culturel d'abord, entre 
Paris et Québec d'abord... parce qu'4l est normal pour moi 
qu'il y ait une association particulierement intime entre Paris 
et Québec dans ce domaine. 


Québec est a 80 p. 100 francophone et Québec a compé= 
tence en matiere d'enseignement. Quoi de plus naturel qu'un 
accord culiturel entre Québec et Paris? 


Et puisque nous y sommes, Québec dispose aussi d'une 
compétence concurrente avec Ottawa en matiere de promotion 
commerciale et industrielle. Quoi de plus naturel dés lors 
qu'une Maison du Québec a Paris? Quoi de plus naturel que 


L'octroi a cette Maison d'un statut juridique ressemblant a 
celui dont jouissent les maisons provinciales a Londres? 
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Ottawa a permis, Ottawa a favorisé ces relations. 
Je ne dis pas que tout s'est fait avec le sourire comme dans 
mes discours! Chacun de nous est un conservateur qui l'ignore!} 
Tl faut un effort d'intelligence pour é&tre libéral! 


Devant les résultats obtenus certains crient "victoire” 
comme si une Bastille venait d'étre renversée. Certains crient 
*aéfaite" comme si l'empire austro-hongrois venait de renaftre. 
Pour ma part, je dis _simplement progrés, sagesse politique, 
coopération fédérale-provinciale. (Vous vous demandiez depuis 
le début comment j'allais faire entrer l'idée du “fédéralisme 
coopératif": voila c'est fait!}!). Les textes constitutionnels 
ne sont pas des codes d'tesclavage. Malheureusement trop parmi 
ceux qui veulent briser les anciens codes ne souhaitent qu'une 
chose, en rédiger de nouveaux, aussi arbitraires, a une dis- 
tinction pres: qu'iils consacrent leur propre point de vue. 
L'équilibre a toujours été l'opération politique la plus diffi- 
cile ... et partant la plus rarement réussie. 


Grace aA un compromis, MM. Gérin-Lajoie et Morin ont 

' donc pu signer avec les autorités frangaises l'entente du 

27 février 1965 sanctionnée par un échange de lettres entre 
Ottawa et Paris. Cette entente prévoit un échange de chercheurs, 
de professeurs d‘université et d'école normale, d'étudiants, de: 
spécialistes en éducation physique et en éducation populaire. 
Cet accord devrait contribuer énormément a élargir 1'éventail 
des professions et métiers au Québec et partant contribuer au 
progrés. industriel et culturel canadien. 


Mentionnons aussi l'existence: 


= d'un programme spécial du ministére de 1'Education de Québec 
(1964) engageant ume dépense de $500,000 pour faciliter les 
stages d'ingénmieurs et de techniciens québécois dans 1'indus- 
trie frangaise. Déja, me dit-on, une centaine de jeunes 
gens sont en place; 


- d'un échange de fonctionnaires (janvier 1964) entre Québec 
et Ottawa et Paris. Dix Canadiens fréquentent 1'Ecole natioe= 
nale d'administration et des fonctionnaires francais vien- 
dront bienté6t en tournée au Canada. 


Ces accords entre Québec et Paris impliquent-ils 
qu' Ottawa entend renoncer a entretenir des relations avec la 
France dans ce meme domaine? 


Certains le voudraient ... qui préchent 1l'impossibi- 
1ité de l'entente entre francophones et anglophones au Canada 
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tout en reprochant a l'autorité fédérale de ne pas pratiquer 
mieux le bilinguisme; qui, consciemment ou non, voudraient 
placer le Gouvernement frangais dans l'obligation d'arbitrer 
nos accrochages constitutionnels. I1 semble bien que les 
autorités francaises ont compris le danger de cette situa- 
tion si l’on en juge par le nombre et l'importance des con- 
ventions entre Paris et Ottawa: 


Accord entre la R.T.F. et la section Francaise de Radio- 
Canada (juin 1963) pour nce wrey de programmes et la réa- 
lisation de coproductions. 


Accord sur la cinématographie (octobre 1963) sur le libre 
échange des films et la coproduction. 


Programme d'échanges (en 1964) avec la France, la Belgique, 
et la Suisse pr évoyant une dépense de $250, 000 par année 
par le Canada. Déja trois studios ont été retenus a la 
Cité universitaire des Arts de Paris, une troupe canadienne 
a participé au Festival des Arts de Paris, une troupe cana= 
dienne a participé au Festival de Théatre universitaire de. 
Nancy, 30 bourses ont été octroyées a-des étudiants euro- 
péens © 


Efforts du Conseil national de recherche pour porter a 
l'attention des chercheurs francais ses bourses post- 
doctorales de $6,000, Quatorze demandes ont été recues 
cette année en comparaison de deux ou trois les années pré- 
cédentes et trois ont été retenues. A quoi on peut ajouter 
peut-étre le Programme d'aide extérieure a l'Afrique d’ex- 
pression frangaise porté de $500,000 annuellement de 1961 

a 1963, a 5 millions en 1964, Une grande partie de cette 
aide va a la formation intellectuelle et teqhnique. Plus 
de 60 on aaa canadiens sont présentement en Afrique 
francophone. Une centaine d'autres partiront en septembre 
prochain. Dix conseillers techniques sont déja au travail. 


Sources Division de l!'Information, Ministére des Affaires 
extérieures, m° 65 10, 26 mars 1965. 
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